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0. INTRODUCCION

0.1. DATOS BASICOS

0.1.1. Titulo

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO del PLAN TERRITORIAL
ESPECIAL DE PREVENCION DE RIESGOS - ISLA DE LA PALMA
(PTE-1).

0.1.2. Formulaciéon

a). érgano sustantivo

CABILDO INSULAR DE LA PALMA

Avenida Maritima,3 -38700- Santa Cruz de La Palma
ISLA DE LA PALMA

Provincia: Santa Cruz de Tenerife

ISLAS CANARIAS

b).  Informacion y atencién ciudadana
AREA DE PLANIFICACION DEL CABILDO DE LA PALMA
922 423100 Ext: 2301 y 2309

politica.territorial@cablapalma.es

0.1.3. Publicaciéon

De acuerdo con la Ley 27/2006 de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, este documento, sin perjuicio de las
excepciones a la obligacion de facilitar la informacion ambiental segun dispone
el articulo 13, puede ser publicado en la pagina web:

www.cabildodelapalma.es.
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Asi como también en la pagina web de la Consejeria de Politica
Territorial, Sostenibilidad y Seguridad:

www.gobiernodecanarias.org/politicaterritorial/

En cualquier caso, la informacién publica de los documentos que forman
parte de la evaluacién ambiental del Plan, se hara a través de la sede
electronica que designe el Organo Ambiental y el Organo Sustantivo.

0.2. OBJETO Y CONTENIDO

0.2.1. Necesidad del PTE-1

Hay razones que provienen de exigencia legal, en particular del Plan
Insular de Ordenacion, que determina la redaccidon del PTE-1 (Plan Territorial
Especial de Prevencion de Riesgos para la isla de La Palma), ademas con
caracter prioritario.

Por otra parte hay un aspecto competencial ineludible, que se traduce
en una responsabilidad publica respecto de responder ante dafios producidos
por no haber evaluado adecuadamente la posibilidad de riesgos naturales o
tecnoldgicos.

Por ultimo esta la necesidad estratégica de introducir el concepto de
riesgo en la ordenacién del territorio. De la carencia en el tratamiento del
riesgo en los procesos de planificacidn espacial se ha ido evolucionando a la
introduccion de normativa que exige la inclusién del analisis de riesgo en esos
procesos.

0.2.2. Contexto legal

La evaluacidon ambiental estratégica es un procedimiento administrativo
instrumental que se le aplica al proceso de formacidon del Plan, mediante el
cual se analizan los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente.

En el momento presente, la Evaluacién Ambiental Estratégica de los
planes se encuentra regulada por la Ley estatal 21/2013, de evaluacién
ambiental, mediante la cual se ha transpuesto al ordenamiento interno la
Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones
de determinados planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva
2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.
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El ordenamiento canario ha resuelto la adaptacién a este marco con la
Ley 14/2014, de armonizacion y simplificacién, aunque no determina una
legalidad distinta, ademas dicha ley esta sujeta a un desarrollo reglamentario
que no se ha producido. Tampoco contiene ninguna especialidad aplicable a
los planes territoriales especiales como es el caso.

0.2.3. Finalidad para la que se formula el D.I.E.

El objeto o finalidad del presente DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
es la iniciacion del proceso de evaluacién ambiental prevista en la Ley
21/2013, de evaluacion ambiental, respecto del Plan Territorial de Prevencién
de Riesgos de La Palma (PTE-1).

Conforme al articulo 18 de la citada ley, el procedimiento de la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria para la formulacion de la
declaracidn ambiental estratégica del PTE-1, comenzaria con la SOLICITUD DE
INICIO por el érgano promotor (Cabildo de La Palma), acompanada de un
BORRADOR DEL PLAN y del DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO, ante el
organo ambiental: Comisidon de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de
Canarias (COTMACQ).

Constituye un primer nivel en el proceso de evaluacion ambiental del
Plan, con la finalidad de que el érgano ambiental pueda emitir un DOCUMENTO
DE ALCANCE que delimite la amplitud, nivel de detalle y grado de
especificacion que debe tener el ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

0.2.4. Contenido minimo del D.I.E.

El articulo 18 de la Ley 21/2013 establece la informacién minima a
recoger en el Documento Inicial Estratégico:

- Los objetivos de la planificacion.

- El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

- El desarrollo previsible del plan o programa.

- Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el
cambio climatico.

- Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales
concurrentes.
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El contenido dado al presente Documento Inicial Estratégico da
respuesta a estos requerimientos minimos. En todo caso, también el
documento denominado Borrador del Plan, integra informacién de ordenacion
territorial y ambiental que sirve de soporte al proceso de evaluacién, y que
resultaria ocioso repetir aqui en el Documento Inicial Estratégico.

0.2.5. Flujo de tramitacion

La Ley 21/2013, de evaluacion ambiental, recoge la tramitacion de la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, lo cual se podria sistematizar de
forma simplificada como se muestra en el cuadro:

PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESQUEMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO

Ley 21/2013, de evaluacién ambiental.

PTE -1
organos sucesivas versiones contenido ambiental
correspondiente
CABILDO N documento de + D
INSULAR ordenacion Ik
ESTRATEGICO
version borrador J
DOCUMENTO DE
COTMAC 9 4 ALCANCE
CABILDO documento de + A::;léz!l?u
INSULAR ordenacion 2
ESTRATEGICO
version inicial version inicial

L/
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0.3. SISTEMATICA Y EVALUACION

0.3.1. Preliminar

Han sido los eventos de tipo hidrometeoroldgico y/o geoldgico que han
ocasionado grandes catastrofes, la llamada de atencidon internacional al
problema de la vulnerabilidad social ante los desastres naturales, siendo las
regiones del planeta mas sensibles el area de Centroamérica y Asia-Oceania,
con eventos que han ocasionado cuantiosas pérdidas humanas y materiales,
por terremotos, huracanes, tsunamis, inundaciones, etc.

En el drea de Canarias los eventos no han tenido la dimensiéon e
intensidad de esas areas enfrentadas a episodios de gran magnitud, la escala
de los riesgos resulta notablemente mas atenuada, lo cual no justifica ignorar
los procesos sino valorar adecuadamente la probabilidad de los sucesos y su
intensidad para evitar o mitigar consecuencias catastroficas.

Durante décadas diferentes organismos e instituciones internacionales
como la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion
Internacional para la Estandarizacion (ISO) o la Unién Europea (UE), han
puesto especial énfasis en actualizar, divulgar y armonizar los conceptos vy
términos en materia de riesgos. En este contexto se puede definir la
evaluacion del riesgo como el "Proceso de comparacion de los resultados del
analisis del riesgo, es decir, lo niveles de riesgo, con los criterios de riesgo
para determinar si el riesgo y/o su magnitud son aceptables o tolerables”.

La evaluaciéon del riesgo ayuda a la toma de decisiones sobre el
tratamiento del riesgo (UNE-ISO 73)

La apreciacién del riesgo es el proceso global que comprende la
identificacion del riesgo, el analisis del riesgo y la evaluacién del riesgo.

La apreciacion del riesgo forma parte del proceso de gestion del riesgo
estandarizado internacionalmente por la Organizaciéon Internacional de
Normalizacién (ISO) y por la Asociacion Espafiola de Normalizacion vy
Certificacion (AENOR).

La implementacion de una sistematica segun esta definicion ha quedado
descrita en el Borrador del Plan.
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A partir de los datos basicos que comprende la adquisicién y
preparacidon de informacion, territorial y socioecondmica se realiza el proceso
de evaluacion, donde propiamente termina el aporte técnico, porque todas las
demas etapas de evaluacion de riesgos que siguen tienen que ver con la toma
de decisiones estratégicas o politicas. Se debe estimar y determinar qué nivel
de riesgo es aceptable o qué tipo de mapa de riesgo es el mas adecuado para
considerar el futuro desarrollo del area.

Tratamiento del riesgo: Los riesgos identificados a través de la
evaluacion pueden ser mitigados posteriormente, elaborando los escenarios y
tomando las medidas apropiadas. Por lo tanto, esto se puede lograr a través
de la planificacién territorial y urbanistica.

0.3.2. Contexto del Plan

El Plan se encuadra en un marco normativo especifico sobre Riesgos
Naturales y Tecnoldgicos, y sobre Proteccion Civil; en consideraciones
conceptuales que han sido acotadas y descritas; en un proceso analitico del
medio en cuanto realidad presente; y en una valoracidn del acontecer
historico.

Buena parte de esta prospeccién y diagndstico de la realidad insular
esta ocupada por el aspecto climatoldgico, sustento del conocimiento de los
riesgos naturales de tipo hidroldgico, viento y oleaje, principalmente.

Con este diagnostico del sistema insular quedan identificados los
peligros, a partir de lo cual comienza el proceso de evaluacién del riesgo.

El andlisis desarrollado en el Plan se soporta en indicadores,
descriptores y datos histéricos que conforman la base del conocimiento del
riesgo en la isla, poniendo de relieve que sin embargo existen carencias
importantes que hay que suplir de la forma mas coherente y logica posible,
para disponer de un soporte valido que permita resolver de forma cuantitativa
y/o cualitativa el proceso de evaluacién del riesgo en la isla.

Conscientes de la importancia de la informacion histérica relativa a la
ocurrencia de episodios de peligro acaecidos en la isla, para los riesgos
naturales se ha realizado con especial esfuerzo un inventario de sucesos, que
vienen a constituir el soporte documental indicativo de lo sucedido y
orientativo de lo que puede volver a suceder en materia de fendmenos
naturales relevantes, con impacto en la socio economia de la isla.
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Por otra parte, pocos indicadores o descriptores de la socio economia de
la isla estan referenciados a nivel municipal, algunos a nivel comarcal, los mas
a nivel isla, o incluso solamente a escala regional. Con este nivel de datos
dificilmente se pueden integrar indices socioecondmicos a la escala de las
unidades territoriales. No obstante se ha realizado ese ejercicio de
transposicion de los datos existentes a otra escala territorial, a las unidades
operacionales en que el Plan divide el territorio insular.

Esta sistematica se aporta en el documento Borrador del Plan, con
caracter muy finalista, lo que permite disponer de un conocimiento preciso de
los procesos y asi realizar los ajustes necesarios en los siguientes niveles de la
evaluacion ambiental estratégica.

0.4. PLANIFICACION TERRITORIAL SENSIBLE A RIESGOS

0.4.1. Premisas y sistematica

El propédsito de realizar un proceso de apreciacién del riesgo como
diagnostico del riesgo en el territorio, obteniendo como resultados graficos los
mapas de riesgo, esta enfocado a que la planificacidn territorial y uso del suelo
sean sensibles a los riesgos en cada zona de la isla. Una planificacion
territorial sensible a riesgos incorpora la evaluacién de riesgos en el proceso
estandar de planificacién. Esto significa que la planificacion de uso del suelo
que busca mitigar los riesgos requiere la informacién basica que sea
cientificamente valida para evitar interpretaciones equivocadas vy
resultados/desarrollos indeseados. Por lo tanto, para hacer uso de las
herramientas de planificacion y técnicas de reduccién de riesgos, es vital
evaluar los parametros que tienen algun efecto sobre los riesgos, tales como,
identificacion de peligros, vulnerabilidad y exposicion.

Se debe entender el desarrollo sostenible, el uso del suelo y la reduccién
de los riesgos de desastres como una unidad légica. La planificacién del uso
del suelo que integra los riesgos de desastres puede ser definida como una
medida para alcanzar el fin en la reducciéon de la vulnerabilidad y los riesgos
potenciales del futuro (pérdidas tangibles y no tangibles).

En este contexto, la planificacién del uso del suelo sensible a los
posibles riesgos naturales y tecnoldgicos esta dirigida a:

- Identificar las zonas de mayor susceptibilidad (peligro) y riesgo a nivel
insular actual.
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- Diagnosticar detalladamente las posibles causas de la susceptibilidad,
vulnerabilidad, exposicion y riesgo que surgen del uso actual del suelo.

- Determinar las medidas de tratamiento del riesgo adecuadas para
cada zona, facilitando la priorizacién objetiva para la toma de decisiones.

- Establecer los mecanismos (normativos) que permitan gestionar el uso
del suelo en el futuro, para controlar correctamente el desarrollo territorial sin
aumentar la vulnerabilidad, la exposicién, y por lo tanto, el riesgo, a nivel
insular.

Siguiendo a Olcina Cantos y Ayala-Carcedo, para afrontar las pérdidas
en constante aumento causadas por las amenazas naturales, la Unica direccion
estratégica es la institucionalizacién de la reduccién de riesgos de desastres en
la planificacion territorial. Una metodologia integradora garantiza que la
reduccidn de riesgos de desastres sea parte de los objetivos generales a largo
plazo del desarrollo insular.

0.4.2. Cuestion metodoldgica

Se basa el trabajo en la informacidon existente que revele lo esencial
sobre los peligros naturales y tecnoldgicos, aunque se adelanta que la
ausencia de datos a tales efectos es relevante, lo que obliga a un ejercicio de
indagacion para completar un escenario con valida aproximacion a la realidad
de los peligros y susceptibilidad que concurren en el territorio insular. Un
mayor esfuerzo en mejorar estos aspectos con estudios especificos, mejor
obtencidn de datos, etc.

La metodologia de analisis y evaluacién de los peligros y riesgos evita
un nivel de sofisticacidon, una sistematica ambiciosa de dificil comprension,
abstracta y académica; una integracion de indicadores y parametros con
reconocimiento de trazabilidad que facilite un espacio para la discusion, con
resultados de facil comprension e interpretacion, con caracter realista.

El analisis y resultados podra ser gestionado a través de un sistema de
informacidn, integracion de indicadores y parametros, y conclusiones, no ha
sido tratado en el presente Plan a través de una herramienta SIG, pero podra
implementarse tal gestion en momento posterior.

Si bien en un nivel local la prevencidén de riesgos de desastre conlleva la
regulacion del uso del suelo, la aplicacion de normas o medidas para edificar,
a un nivel supralocal requiere poner atencion y concentracién especial de las
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entidades publicas para tratar el riesgo causado por los peligros naturales y
tecnoldgicos. La sistematica adoptada, ademas, permite llevar a cabo una
comparativa bastante objetiva de la etapa de evaluacién del riesgo entre los
distintos ambitos supralocales (locales) de manera que se facilita y justifica,
justa y equilibradamente, la asistencia politica y financiera en la asignacion de
recursos a nivel insular para prevenir los riesgos garantizando la seguridad de
la poblacion.

También se ha de fomentar la cooperacién interlocal en gestién de
desastres donde sea logistica y econdmicamente racional.

0.4.3. Unidades de integracién o ambientales

Las unidades de integracion o ambientales constituyen una forma
operativa de entender y modelizar el medio fisico.

Representan externamente el ecosistema subyacente, constituye una
aproximacion por sistemas, y no por capas o factores, al conocimiento del
medio fisico. Por tanto el proceso se realiza como prospeccion integrada, lo
gue resulta util y operativo.

Los planos de diagndstico d.1.1 y d.1.2 recogen el sistema territorial de
unidades ambientales homogéneas (UAH) y unidades ambientales especificas
(UAE), mediante las cuales queda apreciado el valor o mérito para la
conservacion de cada unidad operativa.

PLANO d.1.1 UNIDADES AMBIENTALES HOMOGENEAS

| UNIDADES AMBIENTALES HOMOGENEAS |

[ ] UAH-N con dominio de la componente natural

[ ] UAH-A con dominio de la componente ambiental

‘ [ ] UAH-G con dominio de la componente agraria ‘

[ ] UAH-T con dominio del espacio transformado

PLANO d.1.2 UNIDADES AMBIENTALES ESPECIFICAS
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‘ UNIDADES AMBIENTALES ESPECIFICAS

‘ |:| 1 GEOMORFOLOGIA LITORAL: acantilado muerto, cantil costero y playas

‘ [ 12 GEOMORFOLOGIA VOLCANICA CON ESCASA COLONIZACION BOTANICA

‘ - 3 GEOMORFOLOGIA DIVERSA DESNUDA: cumbres, acantilados y barrancos con escasa colonizacién arborea

‘ I 2 GEOMORFOLOGIA ABRUPTA CON DOMINIO DEL PINAR: cumbres, acantilados y barrancos en cotas altas.

‘ [ 15 GEOMORFOLOGIA INESPECIFICA CON DOMINIO DEL PINAR

‘ [ 16 ESPACIODE CUMBRE COLONIZADO: Codesar

7 GEOMORFOLOGIA DIVERSA CON DOMINIO DEL MONTEVERDE

8 GEOMORFOLOGIA INESPECIFICA CON AGRICULTURA Y MONTEVERDE DEGRADADO

10 GEOMORFOLOGIA DIVERSA CON VALOR AMBIENTAL GEOBOTANICO: acantilados, barrancos y formaciones singulares.

11 ESPACIO ANTROPICO SEMINATURALIZADO: malpaises y espacios agrarios en regresion - pastizales y eriales

13 ESPACIO ANTROPICO IMBRICADO DE MEDIANIAS y agrario de baja intensidad

14 TERRITORIO DIFUSO CON OCUPACION DISPERSA: imbricacion de usos

15 ESPACIO URBANO DE ESTRUCTURA SIMPLE

I 16 ESPACIO URBANO DE ESTRUCTURA COMPLEJA: Residencial - Turistico - Industrial

17 SISTEMAS Y ELEMENTOS SINGULARES: infraestructuras e instalaciones especializadas

9 GEOMORFOLOGIA INESPECIFICA CON AGRICULTURA Y PINAR RALO ‘

‘ 12 ESPACIO ANTROPICO ACTIVO: agricola intensivo

1. OBJETIVOS Y CRITERIOS DE LA PLANIFICACION

Se desarrolla en este titulo el requerimiento especifico de la ley: “Los objetivos
de la planificacion”.

1.1. DEFINICION Y ANALISIS DE OBJETIVOS

1.1.1. Generalidades y consideraciones previas

Un objetivo es una pretensién, una consecucién o aproximacion, que se
relaciona con el diagnodstico realizado, empero, la estructura de objetivos tiene
directa relacién con el arbol de problemas. Un sistema compatibilizado de
objetivos atenderd a cada problema, conflicto, amenaza, oportunidad,
aspiracion...

Este Plan Territorial Especial de Prevencion de Riesgos, se desarrolla en
el espacio geografico de la isla de La Palma, con la misién de adoptar las
estrategias mas adecuadas para afrontar la problematica derivada de las
situaciones de desastre.
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13

Se acomodara al marco reglado existente en materia de riesgos, en
particular a los mandatos que derivan del Plan Insular de Ordenacion, el cual
propone previsiones especificas para tal fin. Dentro de este entorno en el que
se inscribe desarrollard estrategias para alcanzar tal finalidad de afrontar las
situaciones de riesgo y adoptar medidas que mitiguen los efectos sobre las
personas y los bienes.

El enfoque no va a vislumbrar una imagen objetivo, definitoria del
modelo territorial de la isla, porque eso es materia propia del PIOLP, que ya ha
establecido el Modelo. En realidad hay que ponerse en el camino de alcanzar
ese modelo previsto, enmarcado en un desarrollo sostenible para la isla.
Afrontar la fenomenologia de los riesgos y tomar acciones al respecto
contribuira a la consecuciéon del desarrollo propugnado.

El alcance del Plan, o sea el grado de detalle o nivel de profundidad,
resulta bastante acotado y definido por el propio ambito insular, que
determina una escala que permite abordar con bastante detalle las cuestiones
a considerar, un analisis y diagndstico que puede llegar a la pequeiia escala de
las variables. Ello no obsta para que a la escala de los planes generales de
ordenacion de cada municipio y otros estudios o planes especificos, se deban
resolver o precisar cuestiones que necesitan de un analisis y soluciones de
menor escala, o de otra dimensién, lo que contribuye a dar respuestas mas
precisas y ajustadas.

La gestion del riesgo debe estar al servicio del territorio, por lo que la
componente de ordenacion territorial forma parte esencial de la ordenacion
sostenible del territorio.

En los paises occidentales, superada la fase de construccidon de grandes obras
de infraestructura para la reduccion de los riesgos naturales (hasta los aflos ochenta
del siglo XX), se ha producido en los ultimos lustros una apuesta decidida por la
ordenacion del territorio como la medida mas econdmica y ambientalmente sostenible
de mitigacién de los efectos de un evento natural de rango extraordinario. Ello supone
la promulgacion de leyes y planes especificos orientados a la reduccién del riesgo

natural mediante la racional planificacion de usos del suelo en el territorio.

EL TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS NATURALES EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL DE ESCALA

REGIONAL (Jorge Olcina Cantos).
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No cabe duda que la politica de asignacién de usos al suelo y la politica
de preservacion medio ambiental tienen muchas dificultades de convergencia,
fundamentalmente porque:

+ La ordenacién del territorio tiene como objetivo primario el impulso del
desarrollo econémico, lo cual tiene cierta nocividad para el medio
ambiente: consumo energético, produccién de residuos, etc.

« Estad presente la finalidad espacial del desarrollo, extensién que puede
tener un coste ambiental.

+ Los procesos de ordenacion del territorio y los propios del medio tienen
secuencias temporales distintas.

+ El espacio de la ordenacion del territorio no es el espacio del medio

ambiente, son politicas distintas que actian sobre sus propios ambitos.

Este plan no tiene vocacién de ordenacion del territorio insular, pues tal
cometido corresponde al plan insular de ordenacion, aprobado y vigente, asi
que el escenario futuro y la imagen objetivo del sistema territorial ha quedado
ya establecida.

El esfuerzo prospectivo que parte de la situacién actual, se encuentra
limitado al ambito donde operan las variables de riesgo. No obstante hay
bastante futuro que disefar y construir, hay escenarios posibles a los que
dirigirse.

Las variables objeto de prospectiva son algunos componentes del
sistema territorial como los ecosistemas y procesos del medio fisico, el
paisaje, sensibilidad ambiental, sectores econdmicos o localizacién de la
poblacion.

Sabemos que en funcién del énfasis con el que se impulse el desarrollo
se puede establecer la imagen objetivo o modelo al que tender a largo plazo.

La escenificacién establecida por el plan insular de ordenacion no tiene
una visualizacidn muy comprensible, una nitida representacion, pues parece
acercarse a un concepto convencional de desarrollo o de sostenibilidad débil.
En la definicién del modelo territorial se propone:

garantizar el predominio de los criterios ambientales, atendiendo
particularmente a su condicion de Reserva de la Biosfera.

Los recursos naturales y el suelo agricola se definen como valores
estratégicos de la Isla, de acuerdo con los principios rectores.
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.... medidas para la compactacion de los nucleos de poblacion e incide
en uno de los principales problemas insulares, la dispersion residencial y la
ocupacion indiscriminada de suelo rustico,...

El conjunto de propuestas supone una atencion prioritaria al medio
ambiente y al paisaje, ambos aspectos considerados como el principal valor
patrimonial de la Isla, ...

... puesta en valor de los recursos primarios, ente ellos el suelo agricola
y forestal y las actividades tradicionales; agricultura y ganaderia...

... Se propone la contencion de la ocupacion del territorio para los planes
territoriales, urbanisticos y planes o normas de ENP.

El turismo ha de ser otro factor de renovacion econdmica de la Isla, ...
La oportunidad que nos ofrece el disefio del modelo turistico, debe incidir, no
sélo en el extremo cuidado en la caracterizacion de las ofertas de turismo
(convencional o rural), sino también en la programacion del mismo, a fin de
no vincular mas suelo del necesario en cada momento. Asimismo, el desarrollo
turistico de la Isla debe entenderse como un complemento a las economias
tradicionales ...

El modelo territorial, conformado por ese compendio de objetivos,
podria quedar afectado por situaciones de riesgo y por la gestidon que se haga
del mismo.

En cualquier caso el futuro deseable desde el punto de vista de los
riesgos naturales y tecnoldgicos ha de centrarse en un fin primordial que es
gestionar el riesgo para evitar en primer lugar el dafo a las personas, con los
subsiguientes fines de mitigar efectos sobre el sistema econdémico y sobre el
medio ambiente.

Con todo, la ordenacion del territorio se presenta como el proceso mas
eficaz, racional y sostenible de reduccidon de la vulnerabilidad y exposicion de
las sociedades ante los peligros naturales y tecnoldgicos.
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1.1.2. Los objetivos segun estrategias y normas

a). Marco mundial:

. El Marco de Accion de Hyogo (2005-2015) ha constituido el
principal instrumento global de gestion de Reduccién de Riesgos de Desastres
firmado por 168 estados miembros de las Naciones Unidas.

Tenia como objetivo principal: aumentar la resiliencia de las naciones y
las comunidades ante los desastres, con una reduccién considerable de las
pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas humanas
como en cuanto a los bienes sociales, econdmicos y ambientales de las
comunidades y los paises.

Los objetivos estratégicos que se persiguen para lograr dicha reduccién
de pérdidas son:

La integracion mas efectiva de la consideracion de los riesgos de
desastre en las politicas, los planes y los programas de desarrollo sostenible a
todo nivel, con acento especial en la prevencion y mitigacién de los desastres,
la preparacidon para casos de desastre y la reduccién de la vulnerabilidad.

La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y medios a
todo nivel, en particular a nivel de la comunidad, que puedan contribuir de
manera sistematica a aumentar la resiliencia ante las amenazas.

La incorporacion sistematica de los enfoques de la reduccion del riesgo
en la implementacion de programas de preparacién, atenciéon y recuperacion
de emergencias.

. Nuevo Marco de Accion: Sendai 2015-2030.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030 fue aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18 de marzo
de 2015 en Sendai, Miyagi (Japdén), es el instrumento sucesor del Marco de
Accién de Hyogo para 2005-2015.

En Sendai se reconocié que en la ultima década, los desastres siguen
siendo un carga muy pesada, dejando como resultado 700.000 muertos, 1.4
millones de heridos y 23 millones de personas sin hogar. En total, mas de 1.5
billones de personas fueron afectados por desastres de alguna manera en el
mundo y dejo pérdidas econdmicas del orden de 1.3 trillones de ddlares.
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Este Marco pretende lograr en los préximos 15 ainos:

La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud
como en bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las
personas, las empresas, las comunidades y los paises.

Para lograr estos resultados pretende perseguir el objetivo siguiente:

Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los
existentes implementando medidas integradas e inclusivas de indole
econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa,
ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que prevengan y reduzcan el
grado de exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres,
aumenten la preparacion para la respuesta y la recuperacion y refuercen de
ese modo la resiliencia.

Se exige a los Estados adoptar medidas especificas en todos los
sectores con respecto a las siguientes cuatro esferas prioritarias:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para
gestionar dicho riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de
dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

b). Marco europeo

. El Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020 por el que se
establecen las prioridades y las disposiciones para utilizar los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos de una manera efectiva y eficiente, fue
aprobado por la Comisién el 4 de noviembre de 2014. Asi, en la enumeracion
de las condiciones ex ante se tiene el OBJETIVO TEMATICO 5: PROMOVER LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA PREVENCION Y GESTION DE
RIESGOS.
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Para la Comunidad Autéonoma de Canarias se establece la compensacion
como Regién Ultraperiférica.

La region ultraperiférica de Canarias, por sus caracteristicas, cuenta con
una dotacion adicional especifica destinada a compensar los costes adicionales
que dificultan su desarrollo. Para ello, se contempla, en el ambito de las
intervenciones financiadas con el FEDER en la Comunidad Auténoma de
Canarias, la incorporacion de un eje especifico, denominado: Eje RUP.
Reduccion de los costes adicionales que dificultan el desarrollo de las regiones
ultraperiféricas.

El Acuerdo desarrolla un objetivo transversal:

OBJETIVO TRANSVERSAL: MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO El Reglamento (UE) N°1303/2013se establece que la mitigacion
del cambio climatico y la adaptacion al mismo constituye un objetivo
transversal que estara presente en la preparacion, programacion, aplicacion,
seguimiento y la evaluacion de todos los Fondos. Asi, este Reglamento se
establece el propdsito de dedicar al menos el 20% del presupuesto de la Unidn
para la lucha contra el cambio climatico.

c). Marco estatal

. Articulo 16 del Texto Refundido de la Ley de Suelo vy
Rehabilitacion Urbana, aprobada por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre (TRLS/2015): Deber de conservacidén del suelo rural, que implica
mantener los terrenos y su masa vegetal en condiciones de evitar riesgos.

Ademas en el articulo 20.1.c) se exige: Atender en la ordenacion que se
haga de los usos del suelo, a los principios .. de prevenciéon de riesgos
naturales y de accidentes graves, de prevencion y proteccion contra la contaminacion

y limitacién de sus consecuencias para la salud o el medio ambiente.

. El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion
de riesgos de inundacion, tiene entre sus objetivos atender a la seguridad de
las personas y bienes frente al riesgo de inundacién.
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d). Marco canario

. Similar exigencia de conservacidn y mantenimiento del suelo, se
recoge como deber de los propietarios de suelo rustico en el Texto Refundido
de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales
de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo
(TROTEN).

Se velara por el cumplimiento de estas previsiones legales.

. Directrices de Ordenacién General, aprobadas por la Ley 19/2003,
de 14 de abril, lo previsto en la Directriz 50 (Prevenciéon de riesgos).

e). Marco insular

El Capitulo 7 de la normativa del PIOLP estd dedicado a la PREVENCION
DE RIESGOS, disponiendo como objetivo principal en el articulo 55.2 (NAD):

El principal objetivo del Plan Territorial Especial para la Prevencion de
Riesgos es establecer una zonificacion de la Isla vinculada a los riesgos
existentes y potenciales (volcanico, sismico, hidroldgico, incendios forestales,
riesgos derivados de la inestabilidad de vertientes y desprendimientos y
riesgos tecnoldgicos) asi como las condiciones para la implantacion de las
infraestructuras, edificaciones y equipamientos susceptibles de provocar riesgo
0 bien de los usos y las instalaciones susceptibles de generarlo (depdsitos de
combustible, explosivos, etc.).

Este objetivo general del PIOLP se concreta en una serie de objetivos
especificos, que deben garantizarse en el plan con unos criterios y contenido
basico segun relaciona la ficha PTE-1.

1.2. SISTEMA COMPATIBILIZADO DE OBJETIVOS

1.2.1. Objetivos generales

OBJETIVO 1.

El plan territorial debe ser herramienta de mitigacién en riesgos
naturales y desarrollo sostenible, donde el dano a las personas seria el
principal motivo de preocupacién, con una conviccidon ética de evitar la
afecciéon a las poblaciones, por encima de la cuantia econdémica de las
pérdidas.

PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE PREVENCION DE RIESGOS - PTE 1 -ISLA DE LA PALMA Documento Inicial Estratégico 2016



20

OBJETIVO 2.

La ordenacion del territorio debera servir para la mitigacién de los
riesgos naturales y tecnoldgicos, asi el plan territorial debe ser herramienta
capaz de diagnosticar la fenomenologia de eventos peligrosos que actlien
sobre el territorio insular e implementar las acciones y medidas que minimicen
sus impactos.

OBJETIVO 3.

El analisis de los riesgos es disciplina que converge en el objetivo comun
de reduccion de los efectos de los eventos catastroficos. Los desastres
naturales y tecnoldgicos tienen una gran trascendencia econdmica, social y
ambiental, lo que supone que el esfuerzo por reducir la vulnerabilidad
territorial sea una cuestion de maxima prioridad.

OBJETIVO 4.

Andlisis de factores meteoroldgicos que contribuyen a la ocurrencia de
eventos extremos desde la perspectiva que nos da la variabilidad en el clima,
con adecuada gestidon del riesgo de desastres para mitigar los efectos del
cambio climatico.

OBJETIVO 5.

Potenciar la labor de proteccién civil como servicio publico fundamental
en la Previsidon, Prevencidn, Planificaciéon, Intervencién y Rehabilitacion.
Asimismo, hay que superar la desvinculacién que se ha tenido con la disciplina
de ordenacién del territorio.

1.2.2. Objetivos y criterios especificos

a). En relacién con acuerdos o directivas internacionales:

OBJETIVO 6.

Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los
existentes con todo tipo de medidas que actien sobre las amenazas y la
vulnerabilidad a los desastres.

OBJETIVO 7.

Afrontar el desafio de adaptacidén al cambio climatico y mitigacion de sus
efectos, profundizando en el conocimiento de los peligros generados por la
variacion climatica, natural o inducida por el hombre. Andlisis de los
escenarios climaticos que responden a este desafio cientifico.
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b).  En relacion con legislacién Estatal:

OBJETIVO 8.

La ordenacidn territorial y urbanistica adecuara los usos del suelo a los
principios de prevencién de riesgos naturales, tecnoldgicos y antropicos;
actuando sobre la exposicion de personas y bienes a los distintos peligros
tanto de origen natural o sobre los que tengan origen en actividades humanas.

). En relacién con la normativa Autonémica:

OBJETIVO 9:

Objetivo de minimizar riesgos en edificaciones e infraestructuras, que
deberan atenerse a lo que el planeamiento disponga para mitigar los riesgos
sismicos, geoldgicos, meteoroldgicos u otros, incluyendo los incendios
forestales y prestara una especial atencidon a la justificaciéon de la localizacién y
caracteristicas de las infraestructuras y servicios esenciales en caso de
emergencia.

d). En relacién con el PIOLP:

OBJETIVO 10.

El Plan Territorial Especial de la Prevencion de Riesgos establecera la
ordenacion del territorio en funcidon del nivel de riesgo para los distintos
vectores ambientales.

OBJETIVO 11.

El Plan Territorial Especial de Prevencion de Riesgos incluird, como
minimo, la prevenciéon de los riesgos sismicos; por erupcién volcanica;
geomorfoldgicos por inestabilidad de pendientes y deslizamientos; inundacion
por avenidas; incendios forestales y los asociados al transporte y almacenaje
de sustancias peligrosas, pudiendo también incluir otros riesgos de caracter
natural o tecnolégico con relevancia en las politicas de ordenacion del
territorio.

OBJETIVO 12.

Localizar los ambitos mas vulnerables y establecer los criterios y
medidas que deben seguir los instrumentos de planeamiento urbanistico para
su prevencién y gestion.

OBJETIVO 13.
Criterios y medidas que permitan la construccién, mejora vy
consolidacién de una red eficiente de equipamientos de proteccion civil.
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OBJETIVO 14.

Localizacidon de riesgos potenciales en la Isla y establecimiento de la
zonificacion pertinente acorde con los niveles de vulnerabilidad de los ambitos
afectados, ya sea por motivo de su ubicacidn o por sus caracteristicas
intrinsecas.

OBJETIVO 15.

Establecer los objetivos y medidas para la minimizacién del riesgo de los
emplazamientos e infraestructuras existentes y de prevencién de riesgo en
vista a futuras instalaciones o ampliaciones de las ya existentes, que se
deberan traducir en los correspondientes programas de actuacion.

OBJETIVO 16.
Establecer condiciones de implantacidn de los usos y las instalaciones
peligrosas susceptibles de generar riesgo.

OBJETIVO 17.

Establecer los programas de informacién y sensibilizacion, programas e
infraestructuras de prevencién y herramientas de gestion de cada uno de los
riesgos.

OBJETIVO 18.
Garantizar la creacion o complecién de la red de equipamientos de
proteccion civil adecuada para la prevencidn y gestion de los distintos riesgos.

OBJETIVO 19.
Establecer, a través de la regulacién, los criterios de ordenacion basicos
para la minimizacion de los distintos riesgos.

OBJETIVO 20.
Mejora de la infraestructura de gestion del riesgo.

OBJETIVO 21
Establecimiento de criterios de disefio para evitar o minimizar los
riesgos.

OBJETIVO 22
Definicién de las areas que deberan ser excluidas del proceso de
urbanizacion y edificacion.
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2. ALCANCE, CONTENIDO Y ALTERNATIVAS

Se desarrolla en este titulo el requerimiento especifico de la ley: “El
alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables”.

2.1. ALCANCE Y CONTENIDO

El alcance y contenido del Plan Territorial Especial de Prevencion de
Riesgos se enmarca en las exigencias regladas que desde distintos ambitos
operan sobre la gestion del riesgo.

Se ha descrito en otro apartado los contenidos del instrumento de
ordenacion, que en cualquier caso obedecen al objetivo primario de introducir
la gestion del riesgo en la ordenacion del territorio.

El Plan Insular de Ordenacion determina los objetivos a desarrollar por
el Plan, a los efectos de contribuir al fortalecimiento del modelo de desarrollo
previsto.

2.2. ESCENARIOS, PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS

2.2.1. Aspectos metodoldgicos

A partir del diagnéstico territorial realizado se ha podido llevar a cabo la
identificacion de objetivos, de modo que éstos atienden a cada uno de los
problemas, de los conflictos, de las demandas,..., y de los requerimientos
normativos.

La formalizacidon de esta tarea va desde la identificacidon de los objetivos
concretos a partir del diagndstico, a concretar una version depurada del arbol
de objetivos, que se denomina sistema compatibilizado de objetivos.

A partir de aqui se establece una fase prospectiva o de definicidon de
escenarios futuros.

El DIAGNOSTICO detecta problemas y potencialidades, constituye el
soporte de la identificacion de objetivos. El ejercicio de sintesis del diagndstico
y prondstico facilita la definicion de objetivos y la propuesta de estrategias y
medidas.

La PROSPECTIVA es una disciplina con visién global, sistémica, dindmica
y abierta que explica los posibles futuros. “Aplicada a la ordenacion territorial,
la prospectiva se refiere a predecir, desde el presente, los futuros posibles de
las variables, componentes o sistema territorial al que se aplica, a
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representarlos en modelos y a orientar a los planificadores sobre la trayectoria
a seguir para avanzar hacia los que se consideran deseables”. ordenacién Territorial.

Domingo Gomez Orea y Alejandro Gomez Villarino.

Las PROPUESTAS o MEDIDAS son objetivos concretos, con definicién
para poder ser ejecutados. Se trata de buscar soluciones potenciales para
avanzar en la direccion de conseguir los objetivos que definen el modelo
territorial previsto.

Las ALTERNATIVAS se conforman a partir de un conjunto coherente de
propuestas orientadas al sistema de objetivos. La generacién y evaluacién de
alternativas no es una tarea secuencial sino iterativa, donde predomina la
reflexion creativa.

Un ESCENARIO es la descripcion de una situacidon futura, desde la
disciplina prospectiva consiste en disefiar un modelo territorial deseable a
largo plazo.

Como sintesis y ejemplo de este proceso metodoldgico tenemos que
varias propuestas dan satisfaccion a una serie de objetivos, conformando una
alternativa que satisface un escenario determinado.

ALTERNATIVA O ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2

propuestas
ESCENARIO OBJETIVO 1 1-2 1-2-6 2-6
r
A OBJETIVO 2 3 3-4 2-3-4
OBJETIVO 3 6-7 5-6 6-7

2.2.2. Prospectiva y escenarios

Para llegar a disefar un modelo territorial deseable a largo plazo se
puede generar multiples escenarios futuros, aunque existen tres
paradigmaticos: Tendencial, Ideal y de Concertacion.

a). Escenario Tendencial:

Describe el futuro mas probable si no se interviene sobre el sistema, se
trataria de proyectar las tendencias del sistema a largo plazo. Las bases de
este escenario son la evolucion previsible del medio fisico, del comportamiento
de los agentes socioecondmicos y de las proyecciones demograficas.

Para la isla seria un escenario de continuidad de la situaciéon actual, con
mantenimiento del modelo actual basado en la economia agraria y terciaria, y
cumpliéndose minimamente las previsiones del PIOLP.

PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE PREVENCION DE RIESGOS - PTE 1 -ISLA DE LA PALMA Documento Inicial Estratégico 2016



25

La cuestidén estaria en si es posible visualizar un escenario meramente
tendencial. Obviamente no, porque para avanzar hacia el Modelo Territorial
disefiado en el PIOLP, hay que realizar este Plan, afrontar la gestion de los
riesgos, ya que sin tomar acciones al respecto podria verse afectado el
proceso de conseguir el desarrollo sostenible propugnado por el PIOLP.

b). Escenario Ideal:

Se refiere al futuro mas deseable del sistema territorial, sin restriccién
de recursos, ni medios. Para ello se ha debido conseguir una ordenacion
perfecta del medio fisico segun sus aptitudes, con criterios ecoldgicos de
sostenibilidad, de equilibrio poblacional, de aprovechamiento de recursos. Con
asentamientos estructurados, equipados, con alto servicio de asistencia social,
dotacion de vivienda y alto nivel de empleo. Uso del suelo seglin su capacidad
de acogida, un territorio con éptimo aprovechamiento. Es ideal, pero utdpico
en la isla, por la realidad socioecondmica existente y la herencia de trato hacia
el medio fisico.

Este escenario encajaria en un concepto de desarrollo bajo la dptica de
una ética ecoldgica (sostenibilidad fuerte), que en si no es lo propugnado por el
PIOLP, que acomoda el desarrollo a las realidades del territorio insular.

c). Escenario de Concertacioén:

Se situaria entre los dos anteriores, por considerarse mas razonable y
mas viable en las condiciones socioecondmicas del sistema insular. Tiene
equilibrio entre la economia convencional y el desarrollo ecoldgico. Un modelo
sensible con la naturaleza y con una gestidén racional de los recursos, y que se
podria asimilar este desarrollo a la conceptualizacién disciplinar de la
economia ambiental.

Se trata de un escenario deseable y con posibilidad de ser aplicado.

2.2.3. Estrategias y medidas

La sistematica seguida nos conduce a que estariamos operando en UN
escenario con varias alternativas. El escenario intermedio o de concertacidn,
gue abarca el conjunto de objetivos sefalados y sobre los que se ha generado
el conjunto de alternativas que se describen a continuacion.

Tienen las alternativas un componente econdémico y ambiental, tal que
podran situarse entre el no hacer (alternativa cero) y el hacer extremo. Por
ejemplo, la alternativa de minimos podria resultar incapaz de afrontar
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determinadas situaciones de riesgo, que a lo mejor si quedarian cubiertas en
un escenario medio o de aceptabilidad. El escenario extremo se daria con un
coste econdmico y ambiental alto, pero a lo mejor da una cobertura mayor a
una ocurrencia de la amenaza temporalmente mayor.

Esto quiere decir que ineludiblemente, para dotarse de esa
razonabilidad técnica y viabilidad ambiental, habra que llegar a un punto
avanzado del diagnédstico, que hemos situado en la terminacién de los
procesos que concluyen en el nievel del riesgo de cada unidad, una tarea
iterativa en estado muy avanzado pero a falta de su total determinacion y
evaluacion para poder establecer las alternativas requeridas de una manera
coherente y consistente.

2.3. ESTUDIO DE ALTERNATIVAS

Segun establece la Ley de Evaluacion Ambiental, la toma de decisiones
requiere del planteamiento de diferentes alternativas razonables, técnica vy
ambientalmente viables.

2.3.1. ALTERNATIVA O
a). Descripcién

La Alternativa 0 es la alternativa tendencial, es decir, la que describe
la situacién aplicando Unicamente los medios y planes relacionados vigentes.
Satisface minimamente los objetivos planteados. Se basa en la no formulacion
del presente Plan Territorial, lo que conllevaria la no adopciéon de todos los
objetivos planteados en el mismo, especialmente los relativos al
establecimiento de la zonificacién de la Isla vinculadas al riesgo asi como los
relacionados con las medidas, actuaciones y/o instrumentos derivados para
predecir, prevenir, mitigar, controlar y reducir los diferentes riesgos analizados
y evaluados. Esta alternativa defenderia el método tradicional de gestidn del
riesgo enfocado en la adecuacién de equipos e infraestructuras de proteccion
civil, asi como mediante actuaciones en mayor medida, post-desastre de
“reparacion o recuperacion” y de “control o defensa”, y en menor medida, de
prevencion con actuaciones o medidas no estructurales.

En primer lugar, la adopcion de esta alternativa, tiene una serie de
implicaciones legales, que son la justificacion basica de la necesidad de llevar
a cabo una actuacién en el planeamiento de riesgos. En particular, la
planificacion de riesgos se trata de una norma de aplicacién directa del Plan
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Insular de Ordenacién de La Palma, y a su vez, es una directriz fundamental
de acuerdo con las Directrices de Ordenacion General, por lo que se establece
la obligacidon de redactar y aprobar el correspondiente Plan Territorial Especial
para la Prevencion de Riesgos.

No obstante, existirian otra serie de consecuencias, materiales,
humanas y medioambientales, que deben tenerse en consideracidon, dado que
responden, por encima de todo, a responsabilidades relacionadas con la
Seguridad y Proteccion Civil.

Dichas consecuencias se pueden resumir segun las tres vertientes
identificadas:

1. Econdmicas.
Pérdidas directas e indirectas por los desastres:

No satisfacer los objetivos del Plan refleja unas consecuencias
evidentes, traducidas en pérdidas materiales directas cuando se produce una
catastrofe, que en muchos casos puede suponer un impacto econdmico
demasiado grande para las sociedades afectadas. Este impacto econdmico,
también se traduce en pérdidas indirectas, como pueden ser la reduccion de
inversiones, la afeccién a las actividades econdmicas del entorno o la pérdida
de tejido empresarial, entre otras. Estas consecuencias pueden incluso tener
mayores repercusiones econémicas sobre la region afectada que las pérdidas
directamente atribuidas al desarrollo del evento desastroso.

Aumento de costes de recuperacion y reparacion de dafos:

La no adopcion de medidas para prevenir, mitigar, reducir o controlar el
riesgo provoca que cuando dichos riesgos se desencadenan los dafios sean
mayores. Consecuentemente, la recuperacion de la situacion previa al
desastre conlleva un mayor esfuerzo econdmico de las administraciones
publicas y de los afectados.

Incremento de la exposicion econdmica por ausencia de ordenacion:

La falta de consideracién de los riesgos y no establecer instrumentos de
ordenacion que permitan situarlos geograficamente, provocan un aumento
progresivo de la exposicion del medio ambiente, de los asentamientos y de las
zonas de produccién debido al crecimiento urbano y al desarrollo agricola,
turistico e industrial. Este crecimiento y desarrollo tendencial actual, hace que
se ocupen espacios donde se pueden desarrollar los peligros de mayor
intensidad, aumentando directamente el riesgo de pérdidas econdmicas en
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estas zonas. Es decir, exponemos mas el territorio y los elementos que lo
integran.

Incremento de la vulnerabilidad economica:

Relacionado con el apartado anterior, la vulnerabilidad econdémica de
una region se ve incrementada al producirse la exposiciéon al peligro de los
diferentes elementos, infraestructuras y equipamientos, que estan
intimamente relacionados con las actividades econdmicas y empresariales que
se desarrollan en un ambito concreto. A su vez, esto supone una menor
capacidad de recuperacion y resiliencia, dificultando afrontar situaciones de
peligro. Por tanto, no existen mecanismos para evitar que nuestros
asentamientos sean cada vez mas vulnerables.

2. Sociales

Costes derivados de las pérdidas de vidas humanas, heridos y
afectados:

Es sin duda la consecuencia mas grave a la que se puede enfrentar una
sociedad al verse afectada por una catastrofe. Las pérdidas de vidas humanas,
asi como los heridos y afectados por estos sucesos, conllevan unos costes,
sobre todo emocionales, aunque sélo se pueden hacer tangibles en costes
econdmicos, que deben ser sufragados al no garantizarse lo seguridad y
proteccion de los ciudadanos.

Aumento de la exposicion humana:

Esta intimamente relacionado con el aumento de la exposicion del
territorio, dado que el crecimiento poblacional y el desarrollo urbanistico
conllevan traslados poblacionales hacia zonas mas susceptibles de ser
dafadas. No establecer medidas e instrumentos para ordenar el territorio
considerando los riesgos que se pueden producir en él, incide directamente en
la poblacion que lo habita.

Aumento de la vulnerabilidad social:

No sélo los territorios son mas vulnerables si no se actua
correctamente, también la poblacion se hace mas vulnerable. Esto provoca
que disminuya la capacidad colectiva e individual para afrontar y recuperarse
de los posibles desastres.

Pérdida de confianza en las instituciones y sentimientos de desamparo e
inseguridad:

Las consecuencias en los comportamientos sociales al verse afectadas
por catastrofes producen unos dafios psicoldégicos y emocionales evidentes en
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la poblacion. Sin embargo, pueden producirse otros comportamientos
negativos como es la pérdida de confianza en las autoridades publicas o los
sentimientos de desamparo e inseguridad.

3. Medioambientales

Aumento de la vulnerabilidad medioambiental:

En este caso, un medio que ya se encontraba expuesto, como
consecuencia del desarrollo y las modificaciones que este implica sobre sus
caracteristicas, pueden hacer que un espacio en el que no existia riesgo a un
determinado peligro pase a encontrarse en riesgo por haberse transformado
en un territorio mas vulnerable. Es decir, las modificaciones realizadas en un
espacio sin tener en cuenta los impactos ambientales que se pueden producir
sobre el mismo hacen que se conviertan en espacios mas propensos a ser
dafados. Esto puede suceder con todo tipo de medios, alterados e inalterados,
siempre que se cambien las caracteristicas intrinseca que tiene una relacion
directa con el peligro que se puede producir en esa region.

Mayores impactos y pérdidas imprevistas sobre el medioambiente:

No realizar un anadlisis y evaluacion de los riesgos con el posterior
programa de medidas y determinaciones para tratar de gestionarlos
adecuadamente, hace que se produzcan mayores dafos sobre el medio
durante el desarrollo natural de las sociedades, como pueden ser la pérdida de
biodiversidad, la erosién del suelo, la contaminacion de recursos naturales,
etc. Es decir, se pueden agravar las consecuencias de dichos impactos. En
este contexto, es significativo el impacto que tendra el Cambio Climatico sobre
el medioambiente, y en particular, sobre el desencadenamiento de los peligros
naturales.

4, Informacion, conocimiento y percepcién de los riesgos.

Carencia de informacion publica:

Continuar con el enfoque tradicional en materia de gestién de riesgos
implica no suplir ni mejorar la informacién publica disponible a través de las
Administraciones Locales en materia de gestidn de riesgos. Esto conlleva un
impedimento para la ciudadania para informarse sobre las situaciones de
susceptibilidad, peligro o riesgo que se producen en su territorio. Esta falta de
informacidon conlleva aumentos de vulnerabilidad importantes en la sociedad,
asi como el incumplimiento de las Administraciones Locales de sus servicios
basicos. La falta de informacién sobre riesgos o su aportacién de manera
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incipiente o incompleta, provocan un efecto de “falsa seguridad”, que es
totalmente contraproducente, provocando que el riesgo sea aun mayor.

Falta de percepcidon y concienciacion publica:

Relacionado con la sensacion de “falsa seguridad”, se relaciona el
concepto de la percepcidon de los riesgos. Las circunstancias actuales hacen
que la percepcién del riesgo sea minima en la sociedad, principalmente por la
ausencia de informacion y por la falta de experiencia y vivencias de sucesos
peligrosos. En conjunto, la concienciacién general de la poblacién de que
habitan regiones de riesgo es nula, aumentando por tanto su vulnerabilidad
social. Sin los medios adecuados y programas de actuacidn no puede ser
corregida esta situacion, siendo ineficaces muchas de las medidas de gestion
del riesgo que se toman en la actualidad, dado que la preparacion de la
poblacion ante el desastre sigue siendo escasa.

Menor participacion publica:

La no adopcién del proceso de planificacion, conlleva ademdas un menor
espacio de participacion publica, donde la sociedad e interesados en la materia
puedan realizar sus aportaciones en vias de mejorar los programas de
actuacién existentes o futuros.

Gran desconocimiento, de los riesgos e incertidumbre:

En general, hoy en dia existe un gran desconocimiento de los riesgos
existentes y de sus caracteristicas fundamentales. Se trata de un campo en
desarrollo e investigacion constante donde coexisten diferentes enfoques tanto
en su analisis y evaluacién, como en su posterior gestién y tratamiento. Esto
genera una diversidad de opiniones importantes, con falta de consenso entre
disciplinas cientifico-técnicas y sociales. Ademadas, existe una gran
incertidumbre asociada a las metodologias empleadas para comprender y
estudiar el riesgo, desde los datos necesarios para comenzar un analisis a la
toma de conclusiones y decisiones. Este panorama hace compleja la
planificacion, sin embargo, la no actuacion en este ambito no sdlo no reduce el
nivel de desconocimiento sobre los riesgos, sino que provoca que la
incertidumbre sea cada vez mayor. Es decir, los datos y los conocimientos
adquiridos en el presente y pasado, permiten estudiar y predecir los posibles
desastres del futuro.

Escasez de instrumentos técnicos para la consideracion de los riesgos en
planes, programas y proyectos:

En la actualidad existen pocas herramientas e instrumentos técnicos en
las islas Canarias, y en particular en La Palma, que analicen y evalien los
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diferentes riesgos que se encuentran en el territorio. No obstante, la necesidad
de éstos es fundamental, sobre todo para facilitar la aplicaciéon y consideracion
de los riesgos en los planes, programas y proyectos que se desarrollen en la
Isla. Esto es especialmente relevante en la ordenacion del territorio.

b). Medidas que conforman la alternativa 0

Seqguir con la inercia actual en el modo de resolver la gestion del riesgo,
entrafla también resolver algunas medidas que de ordinario ya se vienen
aplicando, mas en el orden de la mitigacion de efectos que en aspectos de
prevencion.

Comprenderian las medidas de reconstruccion y reparacion de dafos,
escasas acciones de limpieza de cauces, puntuales acciones en el tratamiento
silvicola y ejecucion de infraestructuras contraincendios.

2.3.2. ALTERNATIVA 1

a). Descripcién

Alternativa 1, es la alternativa de cumplimiento basico de los objetivos
planteados. Los principales pilares en los que se fundamenta esta alternativa
son: por un lado, el fomento de la adquisicion de informacién y datos de los
diferentes peligros existentes en la Isla mediante una ampliacién y mejora de
las redes de vigilancia de los fendmenos naturales. Por otro lado, es necesario
el procesamiento de los datos para desarrollar investigacion y aumentar el
conocimiento de las diferentes componentes del riesgo, especialmente el
relacionado con los peligros existentes a nivel insular. Sin embargo, la
consecucion de los objetivos requiere una serie de estrategias preventivas
adicionales que disminuyan la vulnerabilidad y la exposicidon. Estas estrategias
se concentran en la ordenacion territorial en funcidn de los riesgos, la
educacién y concienciacion ciudadana, especialmente en zonas de peligro y
riesgo elevado, y la mejora del personal y equipamientos de Proteccidon Civil.
Dado que el riesgo no es nulo en cualquier caso, se contemplan una serie de
medidas correctoras que permitan una actuacién planificada post-desastres.

Esta alternativa presenta una estrategia moderada y consciente,
destacando que el principal problema existente es la falta de conocimiento
especifico relacionado con el estudio y la gestidon del riesgo. Los beneficios
principales son la reduccion de la vulnerabilidad y de la exposicion gracias a
los mejores analisis y evaluaciones a desarrollar, estableciendo un programa

PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE PREVENCION DE RIESGOS - PTE 1 -ISLA DE LA PALMA Documento Inicial Estratégico 2016



32

de actuacién bien definido que demanda una base sdélida de informacion y
conocimiento para tomar decisiones los mas eficientes posibles. No obstante,
los analisis preliminares del riesgo muestran que existen escenarios de riesgo
gue no pueden obviarse, por lo que el riesgo residual durante la implantacion
del Plan podria seguir siendo igual de alto que en las circunstancias actuales.
Esto conlleva que las acciones correctoras de desastres que pudieran
producirse siguen conllevando unos costes econdmicos y sociales demasiado
altos en la reparacion de dafos y pérdidas. Por este motivo, suavizando esta
circunstancia, se requiere que los equipos de Protecciéon Civil estén
convenientemente dotados y mantenidos durante el desarrollo del plan,
reduciendo la vulnerabilidad de nuestras sociedades ante un evento peligroso.
Por ultimo, dando coherencia a este modelo, deben implantarse unas medidas
de ordenacion territorial de los usos existentes y futuros, con determinaciones
normativas claras que reduzcan aun mas la vulnerabilidad y la exposicion.

Las implicaciones sociales y medioambientales de esta alternativa son
mas favorables que en la alternativa tendencial, gracias a la reduccién
progresiva de incertidumbres con el aumento del conocimiento de las
componentes del riesgo, reduciendo la vulnerabilidad y la exposicién, siendo
los impactos sobre el medio ambiente poco significativos.

Las implicaciones econdmicas de llevar a cabo este modelo, conllevan
un analisis mas complejo, dado que son necesarias realizar inversiones
econdmicas para llevar a cabo un programa de actuaciones. En principio,
estas inversiones son relativamente de bajo coste, caracterizandose por tener
un gran impacto sobre las componentes del riesgo, obteniendo una reduccion
muy efectiva en la mayoria de los casos. Sin embargo, la necesidad de
preparacién para atender un desastre requiere la mejora de los equipos de
Proteccion Civil. Un mayor grado de inversién prevista en actuaciones
correctoras de este tipo, podria ser contraproducente en la consecucion de los
objetivos de forma efectiva debido a que podria provocar una desarticulacion
entre los medios de Proteccion Civil planteados, con posibles problemas de
atencion y mantenimiento por llegar a ser desproporcionados, o el caso
contrario, llegar a ser insuficientes por una mala prevision.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se plantea el principal
problema de este modelo de accion: la incertidumbre inherente de plantear
medidas correctoras. Es por tanto necesario reducir al maximo el peso que
tienen este tipo de actuaciones sobre el programa dado que complica la
gestion del riesgo, intentando concentrarlas para la actuacion en
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circunstancias de emergencia, consiguiendo un riesgo residual aceptable (o

tolerable).

En cualquier caso, en este escenario pueden existir situaciones de riesgo

no aceptable, con importantes pérdidas y/o dafios a personas o bienes

materiales, que no pueden ser justificadas por una falta de informacion,

conocimiento o de investigacion. Por tanto, debe valorarse el principio de

caucién y seguridad ciudadana en caso de optar por esta alternativa,

especialmente en el marco temporal que se prevea desarrollar el Plan.

b).

Medias que conforman la alternativa 1

MEDIDAS PREDICTIVAS| Dispositivas Sistema de alerta temprana sismico-volcanico.
Sistema de informacién y alerta temprana meteoroldgica y climatica.
Sistemas autématicos de informacion y alerta hidrol6gica.
Sistemas de informacién del riesgo de incendios forestales.
Técnicas Red de vigilancia sismico - volcanica: sensores, sismografos, mediciones gases, instrumentacion, etc.
Red de vigilancia meteorolégica y climética.
Red de vigilancia de incendios forestales.
MEDIDAS Blisrasiigs Normativa y directrices de ordenacion del territorio. Limitaciones de usos y criterios para el establecimiento de
PREVENTIVAS P actividades. Recomendaciones y cédigos constructivos.
Programa de educacién y concienciacion publica de riesgos a nivel insular.
Estudio especffico de riesgos existentes y sus componentes a nivel de detalle municipal. Andlisis, evaluacion y
propuestas de tratamiento del riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados a escala Municipal.
Estudio especffico y de detalle del riesgo volcanico a nivel insular. Andlisis, evaluacion y propuestas de tratamiento del
riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.
Estudio especffico y de detalle del riesgo sismico a nivel insular. Andlisis, evaluacion y propuestas de tratamiento del
riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.
Estudio especffico y de detalle del riesgo hidrolégico y avenidas a nivel insular. Andlisis, evaluaciény propuestas de
tratamiento del riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.
Estudio especffico y de detalle del riesgo incendios forestales a nivel insular. Andlisis, evaluacién y propuestas de
tratamiento del riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.
Estudio especffico y de detalle del riesgo costero a nivel insular. Andlisis, evaluaciény propuestas de tratamiento del
riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.
Estudio especffico y de detalle del riesgo viento a nivel insular. Andlisis, evaluacion y propuestas de tratamiento del riesgo
a nivel de detalle. Mapas detallados.
Estudio especffico y de detalle del riesgo geoldgico a nivel insular. Andlisis, evaluaciény propuestas de tratamiento del
riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.
Estudio especffico de exposicién y vulnerabilidad insular. Andlisis, evaluacién y tratamiento del riesgo. Mapas detallados.
Plan de riesgos y emergencias de actividades recreativas, ocio y aventura.
Programa de formacion y preparacion de equipos de extincién de incendios.
Programas de formacién y preparacion de equipos de gestion de emergencias y proteccion civil
Campafia de publicidad de los riesgos mediante exposiciones, puntos de informacion, carteles fijos, charlas y
conferencias, etc.
MEDIDAS . - . . -
CORRECTORAS Dispositivas Sistemas de atencion a victimas.
Evaluaciones post-desastre y lecciones aprendidas.
Poliza de seguro de siniestros y/o dafios. Indemnizaciones y ayudas.
Técnicas Reconstruccion y reparacion de pérdidas y/o dafios post-desastre.
Recuperacion de dafios medioambientales, descontaminacion, etc.
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2.3.3. ALTERNATIVA 2

a). Descripcién

Alternativa 2, que garantiza el cumplimiento de los objetivos generales
y especificos, caracterizandose por llevarse a cabo mediante una combinacidn
de medidas estructurales y no estructurales mas amplia y completa, que
implican un mayor grado de reduccién del riesgo.

En este caso, al igual que la Alternativa 1, se asumen las necesidades
de vigilancia y de adquisicién de informacion y conocimiento, integrando
ademas, medidas predictivas complementarias y de mayor eficacia en riesgos
concretos, como los sistemas de alarma temprana y la necesidad de un centro
de control para implementar dichos sistemas y el conjunto de redes vy
equipamientos. También se mantienen previsiones de medidas correctoras
para la actuacion en situaciones de emergencia, considerando siempre que
existe un riesgo residual permanente, aunque menor que en las alternativas
anteriores.

Sin embargo, la consecucion de los objetivos en materia de prevencién
debe realizarse de manera 6ptima y eficiente, con un grado de seguridad y
proteccidon superior. Para ello, se plantean medidas preventivas adicionales
que reduzcan aun mas la componente de la vulnerabilidad y mitiguen los
efectos del peligro en las zonas diagnosticadas como de susceptibilidad y
riesgo elevados. Sin embargo, estas actuaciones se basan en técnicas de
adaptacion, acondicionamiento y mantenimiento, optando por no incrementar
la exposicidn mediante construcciones de correccidon o control importantes. La
justificacion de utilizar estas técnicas se basa fundamentalmente en dos
aspectos: la falta de conocimiento sobre la probabilidad de ocurrencia de los
eventos de mayor intensidad y la enorme incertidumbre que se obtiene de los
procesos de evaluacion. Por tanto, se estima mas razonable, sostenible vy
viable, tanto técnica como econdmicamente, llevar a cabo acciones de
prevencion de menor entidad que garanticen una disminucion considerable del
riesgo y que puedan ser correctamente sostenidas y mantenidas en el marco
temporal del planeamiento.

Este planteamiento aun mantiene un grado de riesgo notable sobre
nuestra sociedad que no debe ser obviado, por lo que una vez mas, los
programas de educacidon vy sensibilizacién publica deben ser un eje
fundamental para reducir el riesgo, y los sistemas de proteccidon y evacuacion
civil deben estar correctamente dispuestos para garantizar la seguridad de la
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poblaciéon y el menor nimero de impactos desfavorables sobre el medio vy
sobre las actividades econdmicas.

A grandes rasgos, las implicaciones sociales mejoran considerablemente
con este modelo. La mejora y adecuacién de los sistemas de proteccion y la
reduccién de la vulnerabilidad, permitirian establecer una sociedad mas
preparada y con mayor resiliencia frente al riesgo. En cuanto a las
consideraciones medioambientales, hay que tener en cuenta que ciertas
medidas, pueden conllevar un impacto sobre el medio que debe ser analizado
en cada caso concreto. No obstante, la tipologia de medidas se fundamenta en
que mejoran las condiciones del medio, disminuyendo sus posibilidades de
degradaciéon debido a los fendmenos peligrosos y en algunos casos apostando
por su recuperacion y restauracion como medidas mas efectivas para reducir
el riesgo.

Las implicaciones econdmicas necesitan de mayores inversiones debido
a la dimensién y tipologia de las actuaciones para llevar a cabo un programa
de actuaciones. En principio, las inversiones adicionales son superiores en la
mayoria de los casos, comparativamente con las Alternativas 0 y 1. No
obstante, los costes derivados de las medidas de reparacion, reconstruccion y
emergencias deberian ser menores al disminuir el riesgo. Por tanto, habria
cierta transferencia desde las acciones correctoras a las preventivas.

A modo de sintesis, esta alternativa presenta un equilibrio econdmico
razonable entre la prevencidon del riesgo y la seguridad ciudadana, siendo
sostenible y solidaria con el mantenimiento y mejora de las condiciones
medioambientales.

b). Medidas que conforman la alternativa 2
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DENOMINACION

MEDIDAS PREDICTIVAS

Dispositivas

Sistema de alerta temprana sismico-volcanico.

Sistema de informacién y alerta temprana meteorolégica y climética.

Sistemas autématicos de informacion y alerta hidrol6gica.

Sistemas de informacién del riesgo de incendios forestales.

Técnicas

Red de vigilancia sismico - volcanica: sensores, sismogréfos, mediciones gases, instrumentacion, etc.

Red de vigilancia meteoroldgica y climatica.

Red de vigilancia de incendios forestales.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Dispositivas

Normativa y directrices de ordenacion del territorio. Limitaciones de usos y criterios para el establecimiento de
actividades. Recomendaciones y c6digos constructivos.

Programa de educacién y concienciacion publica de riesgos a nivel insular.

Estudio especffico de riesgos existentes y sus componentes a nivel de detalle municipal. Andlisis, evaluacion y
propuestas de tratamiento del riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados a escala Municipal.

Estudio especffico y de detalle del riesgo volcanico a nivel insular. Andlisis, evaluacion y propuestas de tratamiento del
riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.

Estudio especffico y de detalle del riesgo sismico a nivel insular. Andlisis, evaluacion y propuestas de tratamiento del
riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.

Estudio especffico y de detalle del riesgo hidrolégico y avenidas a nivel insular. Andlisis, evaluacién y propuestas de
tratamiento del riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.

Estudio especffico y de detalle del riesgo incendios forestales a nivel insular. Andlisis, evaluacién y propuestas de
tratamiento del riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.

Estudio especffico y de detalle del riesgo costero a nivel insular. Andlisis, evaluaciény propuestas de tratamiento del
riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.

Estudio especffico y de detalle del riesgo viento a nivel insular. Andlisis, evaluacién y propuestas de tratamiento del riesgo
a nivel de detalle. Mapas detallados.

Estudio especffico y de detalle del riesgo geoldgico a nivel insular. Andlisis, evaluaciény propuestas de tratamiento del
riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.

Estudio especffico de exposicién y vulnerabilidad insular. Andlisis, evaluacién y tratamiento del riesgo. Mapas detallados.

Plan de riesgos y emergencias de actividades recreativas, ocio y aventura.

Programa de formacién y preparacion de equipos de extincién de incendios.

Programas de formacién y preparacion de equipos de gestion de emergencias y proteccion civil

Campafia de publicidad de los riesgos mediante exposiciones, puntos de informacion, carteles fijos, charlas y
conferencias, etc.

Técnicas

Establecimiento de zonas de evacuacion para helicopteros y embarcaciones

Encauzamientos: acondicionamientos y/o canalizaciones

Restauracion hidrolégica-forestal ambiental. Reforestacion y conservacion de suelos.

Correcciones de cauces: limpiezas, dragados y cortas

Limpieza de obras de drenaje transversales de carreteras

Acondicionamientos de playas: accesos, equipamientos, etc.

Silvicultura preventiva y tratamiento de la vegetacion

Ejecucién y/o mantenimiento de cortafuegos

Centro de datos, control y gestion de riesgo

Mejora y adquisicion de equipos adicionales de proteccién civil

Renovacién y mantenimiento de equipos de proteccion civil

Renovacion y Mantenimiento infraestructuras de proteccion civil

MEDIDAS
CORRECTORAS

Dispositivas

Sistemas de atencion a victimas.

Evaluaciones post-desastre y lecciones aprendidas.

Poliza de seguro de siniestros y/o dafios. Indemnizaciones y ayudas.

Técnicas

Reconstruccion y reparacion de pérdidas y/o dafios post-desastre.

Recuperacion de dafios medioambientales, descontaminacion, etc.
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2.3.4. ALTERNATIVA 3

a). Descripcién

Alternativa 3, es la alternativa que cumpliendo los objetivos
propuestos maximiza la reduccién del riesgo, basandose en mayores acciones
fisicas preventivas. Es la alternativa que representa un mayor grado de
seguridad y proteccion a nivel insular con la implantacién del Plan. Sin
embargo, no se puede garantizar a priori que dicha reduccion sea del todo
satisfactoria debido al grado de incertidumbre existente en el punto de partida
actual.

Las implicaciones sociales, son las mas favorables, con una disminucién
importante de la vulnerabilidad de la poblacién asi como de los bienes
materiales. Por el contrario, los impactos ambientales pueden ser
considerables en algunos casos, alterando las condiciones actuales de los
espacios donde se desarrollen.

En cuanto a la inversién econdmica correspondiente a esta alternativa,
siempre dentro de un marco econdmico-financiero razonable, es la que
mayores costes representa. Este escenario puede obligar a reducir las
actuaciones correctoras, a favor de desarrollar las medidas adicionales de
prevencion, lo que podria complicar la gestion de situaciones de emergencias
asi como el estado y mantenimiento de los equipos y redes de Proteccion Civil.
Ademas, es importante resaltar, que el desarrollo de las medidas adicionales
puede derivar en un aumento de la exposicidn de las propias infraestructuras,
que logicamente deben tener un correcto mantenimiento y estado para
cumplir con su finalidad. En general, se estima una posible pérdida de
flexibilidad presupuestaria en el proceso de implantacidn y gestion del Plan. En
cualquier caso, los analisis coste-beneficio permitirian ajustar los programas a
desarrollar, aunque pueden ser demasiado complejos e inciertos teniendo en
cuenta el primitivo estado de conocimiento que se toma de partida.

En resumen, la alternativa aumenta la seguridad y proteccidén ciudadana
considerablemente, disminuyendo principalmente la susceptibilidad y/o
peligro. En cambio, se produce un ligero incremento de la exposicion debido a
las medidas pretendidas, lo que podria producir efectos contrarios a los
esperados. Por ultimo, esta alternativa puede tener otros efectos indeseados a
considerar, como la percepcion social de “falsa seguridad” debido a las
infraestructuras de mitigacion ejecutadas, lo que puede ser contraproducente
con la pretension de reducir la vulnerabilidad.
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Medidas que conforman la alternativa 3

TIPO

DENOMINACION

MEDIDAS PREDICTIVAS

Dispositivas

Sistema de alerta temprana sismico-volcanico.

Sistema de informacion y alerta temprana meteoroldgica y climética.

Sistemas autématicos de informacion y alerta hidrolégica.

Sistemas de informacion del riesgo de incendios forestales.

Técnicas

Red de vigilancia sismico - volcanica: sensores, sismogréfos, mediciones gases, instrumentacion, etc.

Red de vigilancia meteoroldgica y climatica.

Red de vigilancia de incendios forestales.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Dispositivas

Normativa y directrices de ordenacion del territorio. Limitaciones de usos Y criterios para el establecimiento de
actividades. Recomendaciones y cédigos constructivos.

Programa de educacion y concienciacion publica de riesgos a nivel insular.

Estudio especifico de riesgos existentes y sus componentes a nivel de detalle municipal. Analisis, evaluacion y
propuestas de tratamiento del riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados a escala Municipal.

Estudio especifico y de detalle del riesgo volcanico a nivel insular. Andlisis, evaluacion y propuestas de tratamiento del
riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.

Estudio especifico y de detalle del riesgo sismico a nivel insular. Andlisis, evaluaciony propuestas de tratamiento del
riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.

Estudio especifico y de detalle del riesgo hidrolégico y avenidas a nivel insular. Analisis, evaluaciény propuestas de
tratamiento del riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.

Estudio especifico y de detalle del riesgo incendios forestales a nivel insular. Andlisis, evaluaciény propuestas de
tratamiento del riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.

Estudio especifico y de detalle del riesgo costero a nivel insular. Andlisis, evaluacién y propuestas de tratamiento del
riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.

Estudio especifico y de detalle del riesgo viento a nivel insular. Andlisis, evaluacion y propuestas de tratamiento del riesgo
a nivel de detalle. Mapas detallados.

Estudio especifico y de detalle del riesgo geoldgico a nivel insular. Andlisis, evaluacién y propuestas de tratamiento del
riesgo a nivel de detalle. Mapas detallados.

Estudio especifico de exposicion y vulnerabilidad insular. Andlisis, evaluacion y tratamiento del riesgo. Mapas detallados.

Plan de riesgos y emergencias de actividades recreativas, ocio y aventura.

Programa de formacion y preparacion de equipos de extincién de incendios.

Programas de formacion y preparacion de equipos de gestion de emergencias y proteccion civil

Campafia de publicidad de los riesgos mediante exposiciones, puntos de informacion, carteles fijos, charlas y
conferencias, etc.
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Técnicas

Construccion de diques para desviar flujos de lava. Defensa contra flujo lavico

Mejoras en carreteras de evacuacion afectadas por flujos lavicos

Establecimiento de zonas de evacuacion para helicopteros y embarcaciones

Construccién de digues y/o azudes de retencion

Sistemas de retencion en cauces: empalizadas naturalizadas, mallas, diques naturalizados, etc.

Encauzamientos: acondicionamientos y/o canalizaciones

Restauracion hidrolégica-forestal ambiental. Reforestacion y conservacion de suelos.

Correcciones de cauces: limpiezas, dragados y cortas

Trasvases de escorrentia entre cuencas o barrancos

Modificacion de obras de drenaje trasversales de carreteras

Limpieza de obras de drenaje transversales de carreteras

Mejoras y construccion de redes y/o sistemas de drenaje urbano

Diques de proteccion costera

Acondicionamientos de playas: accesos, equipamientos, etc.

Silvicultura preventiva y tratamiento de la vegetacion

Red de pistas y caminos de acceso

Sistemas de abastecimiento de agua contraincendios

Ejecucion y/o mantenimiento de cortafuegos

Estabilizacion de laderas: modificacién pendientes, drenajes superficiales y subterraneos, obras de contencién y/o
aumento de la resistencia del terreno mediante elementos estructurales

Desprendimientos: Fijacién de blogues y sistemas de mallas ancladas en zonas fracturadas

Desprendimientos: Mallas metdlicas de guiado de bloques desprendidos; cunetas, zanjas o bermas de recogidas de
bloques; muros o barreras estéticas para frenado y contencién; barreras dinamicas; falsos tuneles, etc.

Escarpes rocosos: saneamiento superficial, reduccion de erosion y/o meteorizacion de taludes, drenaje superficial, etc.

Escarpes rocosos: instalaciéon de mallas metélicas, gunitado de escarpes, construccién de muros de revestimiento a pie
de escarpe, geotextiles, impermeabilizaciones, etc.

Centro de datos, control y gestion de riesgo

Mejora y adquisicion de equipos adicionales de proteccion civil

Renovacién y mantenimiento de equipos de proteccion civil

Renovacién y Mantenimiento infraestructuras de proteccion civil

MEDIDAS
CORRECTORAS

Dispositivas

Sistemas de atencion a victimas.

Evaluaciones post-desastre y lecciones aprendidas.

Poliza de seguro de siniestros y/o dafios. Indemnizaciones y ayudas.

Técnicas

Reconstruccion y reparacion de pérdidas y/o dafios post-desastre.

Recuperacion de dafios medioambientales, descontaminacion, etc.
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3. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN

Se desarrolla en este titulo el requerimiento especifico de la ley: “E/
desarrollo previsible del plan o programa”.

Desde el punto de vista del conjunto de Naciones y de Organismos
Internacionales, las acciones para la gestion del riesgo se concretan en una
serie de elementos clave sobre la etapa pre-desastre y pos-desastre, que
tienen que ver con la determinacién del riesgo, mitigacién, transferencia,
preparacién, respuesta frente a emergencias, rehabilitacion y reconstruccion.

Se ha explicado en el Borrador del Plan la metodologia para la
apreciacién del riesgo, que en sintesis se basa en un proceso secuencial de
identificacion del riesgo, analisis y evaluacion.

Esta sistematica desarrollada en el Plan podria también ser aplicada
fuera del contexto del Plan si fuera necesario, por ejemplo para completar o
realizar estudios especificos.

Una vez aprobado el Plan, para el cumplimiento de los objetivos
planteados se implementara un conjunto de medidas y actuaciones cuyo
cronograma, asi como los actores implicados, se especificaran en detalle con
la version inicial del Plan.

El seguimiento y evolucion en la consecucién de los objetivos se
realizara de forma continua por parte del Cabildo. Deberd atender de forma
general a los factores que hoy en todo el mundo se reconocen como
elementos clave en la gestidn del riesgo, como antes se apuntaba.

Especificamente para el territorio insular, este conjunto de acciones se
ha particularizado y detallado segun las necesidades que han sido detectadas
en el analisis y diagndstico del Plan, resumiéndose en los siguientes grupos de
acciones dispositivas vy fisicas o técnicas:
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MEDIDAS PREDICTIVAS| Dispositivas Sistemas de informacion y alerta temprana segun peligro
Técnicas Redes de vigilancia segun peligros
’\Pﬂgg\l/DE/?\‘STNAS Dispositivas Desarrollo y cumplimiento del Marco Legal
Programas de concienciacion y sensibilizacion
Estudios prospectivos de los distintos riesgos y medidas especificas
Programas de formacion y preparacion
Técnicas Diversas actuaciones técnicas o constructivas, de mejora o nuevas, segun riesgos
Infraestructura de comunicacion y accesibilidad, mejora y nuevas instalaciones
Instalaciones de coordinacién de emergencias y de proteccion civil, mejora y nuevas instalaciones
EAEI;EEA(S:TOR AS Dispositivas Sistemas de atencién y evaluacion post-desastre.
Sistemas de transferencia del riesgo.
Técnicas Acciones de recuperacion, reconstruccion y reparacion de dafios post-desastre

El Programa de Vigilancia Ambiental (PVA) serda el sistema que
implemente el Cabildo para garantizar el cumplimiento de las indicaciones y
medidas, preventivas y de mitigacidon contenidas en el Plan. Asimismo para
detectar impactos no previstos, y proyectar las medidas preventivas,
protectoras y correctoras adecuadas para reducirlos o eliminarlos.

Cada accién prevista por el Plan tendra su prioridad de ejecucion, valor
econdmico, agente financiador y programacién temporal, abarcando ésta dos
cuatrienios (2017-2024). Todo lo cual tendrd el oportuno reflejo en el
Programa de Actuacién y Estudio Econdmico Financiero.

La Normativa del Plan serd el instrumento mas importante con valor
juridico para llevar a cabo las acciones previstas. Internamente el Cabildo
velard por su cumplimiento a través del servicio de planificacién, bien por
control directo sobre proyectos de su competencia, o por la intervencion
preceptiva sobre instrumentos de planeamientos en tramite.

Por otra parte los ayuntamientos velaran por el cumplimiento de los
contenidos que tengan que ver con los riesgos naturales y antrépicos en su
plan general de ordenacion y en los planes sectoriales, especificamente de los
planes y normas de proteccién civil.
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4. POTENCIALES IMPACTOS Y CAMBIO CLIMATICO

4.1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico es un hecho demostrado, sobre las causas se
manifiestan ciertas divergencias, con discusién en cuanto al peso de la
componente natural o la antropogénica.

Cierto es que en los Uultimos afios se ha incrementado la atencién global
y el conocimiento sobre la adaptacién al cambio climatico. Hay mayor
consenso para actuar y se entiende mejor la necesidad de emprender acciones
para la adaptacion.

En todo caso hay bastante consenso sobre la necesidad de actuar sobre
los factores que el hombre puede manejar, como la reduccidn de gases de
efecto invernadero y la toma de decisiones de adaptacion.

La adaptacién al cambio climatico (AACC) supone un conjunto de
ajustes y medidas en los sistemas humanos y naturales, necesarios para
reducir los impactos negativos del cambio climatico y aprovechar sus aspectos
positivos.

El presente plan, en su caso los de desarrollo y sectoriales a formular,
tendran presente el objetivo de establecer los elementos y criterios para
identificar, articular y orientar las acciones y medidas necesarias para
fortalecer las capacidades de adaptacién de la sociedad, los ecosistemas y los
sistemas productivos.

La adaptacidn es un proceso y no un estado final, como tal, debe
basarse en un enfoque integral entre adaptacion sustentada en la colectividad
y en los ecosistemas, en un proceso continuo de estrategias de adaptacion con
toma de decisiones y revisién de politicas.

4.1.1. Principales procesos

a). Mediante el Real Decreto 376/2001, de 6 de abril (BOE num. 84,
de 7 de abril de 2001) se cred la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC)
como organo colegiado dependiente de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente para desarrollar las
politicas relacionadas con cambio climatico.

El articulo 2.2 del Real Decreto 401/2012 dispone que de la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente dependen los siguientes drganos directivos:
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a) La Oficina Espafola de Cambio Climatico, con rango de direccion
general.

b). Cambio Climatico 2014. Mitigacién del cambio climatico (PNUMA).
Algunas conclusiones:

Las sociedades del mundo tendran que mitigar los efectos del cambio climatico
y adaptarse al mismo para evitar de forma efectiva los impactos perjudiciales
del clima.

La gestion eficaz de los riesgos del cambio climatico requiere que se tengan en
cuenta la incertidumbre de los impactos fisicos y las posibles respuestas
humanas y sociales.

Si no se realizan esfuerzos adicionales para reducir las emisiones de GEI
aparte de los ya desplegados actualmente, se prevé que persistira el
incremento de las emisiones impulsado por el crecimiento de la poblacion
mundial y las actividades econdmicas a pesar de las mejoras en las fuentes de
suministro de energia y las tecnologias de uso final.

Los escenarios de mitigacion contemplan diversas medidas tecnoldgicas y de
comportamiento que podrian contribuir a que las sociedades del mundo
siguieran trayectorias de emisiones de GEI acordes con diferentes niveles de
mitigacion.

El retraso en desplegar esfuerzos de mitigacion adicionales a los ya
desplegados actualmente hasta 2030 o posteriormente podria encarecer los
costos de la mitigacion en los siguientes decenios y en la segunda mitad del
siglo de manera significativa.

c). En el marco del Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020
(UE), se dispone:

Objetivo Temdatico 5: PROMOVER LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y
LA PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS.

En el diagndstico realizado por Espafia para los Fondos Estructurales y
de Inversidn Europeos, referido a ese objetivo tematico, se expresa:

En referencia a Espafa ... es especialmente vulnerable al cambio
climatico, el cual agrava los riesgos de incendios forestales (media anual de
superficie afectada por incendios de 100.000 hectareas entre 2002 y 2011), la
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erosion y fenémenos meteorolégicos extremos como sequias e inundaciones.
También menciona que el riesgo de desertizacion afecta a casi tres cuartas
partes del territorio.

Sin embargo no sdlo hay que referirse a los impactos del cambio
climético derivados de los eventos extremos, sino también a los impactos
graduales como la subida lenta del nivel del mar o el progresivo incremento
de las temperaturas medias. En un pais mediterraneo como Espafa, ambos
aspectos pueden resultar catastréficos (inundaciones extremas, sequias
prolongadas, expansion de zonas afectadas por desertificacion, subida lenta
del nivel del mar, pérdida progresiva de productividad agroforestal...) y
requieren aproximaciones complementarias para la evaluacion del impacto y la
reduccion del riesgo asociado.

De acuerdo a las previsiones del Ministerio de Agricultura, Alimentacién
y Medioambiente sobre la evolucién de los recursos hidricos frente a los
diferentes escenarios previsibles de cambio climatico, la reduccién en los
recursos hidricos prevista para el periodo 2010-2040 en el conjunto de Espafa
sera del 5%, esta reduccion de recursos prevé que pueda ser del 25% para
Canarias en 2040 (igualmente alto para Baleares), donde los recursos hidricos
son excepcionalmente fragiles por existir fundamentalmente aguas
subterraneas facilmente sobre explotables y las condiciones de insularidad, lo
que afectara al abastecimiento de la poblacién, a los usos industriales y a los
agrarios.

No obstante este panorama, mantiene el Ministerio que existe margen
para desarrollar y aplicar medidas de adaptacidn al cambio climatico, con
planificacion en la prevencién y gestion de riesgos.

Por ello es necesario realizar un importante esfuerzo para llevar a cabo
investigacion y desarrollo de propuestas tecnoldgicas especificas que permitan
a Espafa enfrentarse con mayores posibilidades de éxito a los efectos del
cambio climatico, y generalizar la implantacion de las tecnologias existentes
en las regiones mas vulnerables, asi como una reduccion del déficit de agua,
disminuyendo la demanda.

Analisis DAFO:
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DEBILIDADES
D1. Bajo nivel de precipitaciones en Espafia, lo que limita los recursos hidricos disponibles.
D2. Elevada tasa de urbanizacidn de ciertas zonas vulnerables. En especial, alto nivel de
edificacidn en la costa lo que incrementa sus riesgos porla subida del nivel del mar.
D3. Insuficiencia presupuestaria para acometerlas medidas necesarias.
D4. Previsibles problemas para ecosistemas acudticos continentales y otros (los
limitados porel agua, los de alta montafia, ciertas formaciones de zonas aridas,...).
D5. Prevision de cambio en migraciones animales, reproduccion, desequilibrio entre
predadores ysus presas,..) y pérdida floristica.
D6. Desconocimiento del estado de un buen nimero de habitats y especies de la
Red Natura 2000 y escaso nimero en situacion favorable.
D7. Pocos planes de gestion Natura 2000 aprobados.
D8. Efectos negativos para las producciones agricolas de algunas zonas (asociado a
fortaleza en otras).
D9. Incremento de la demanda de agua de los cultivos en Sury Suroeste.
D10. Previsible efecto del cambio climatico en plagas, enfermedades (y pardsitos)
vegetales yanimales.
D11 Efectos palpables del cambio climético en las zonas de montafia.
D12. Procesos de desertificacion, especialmente como consecuencia de los incendios
forestales y de la pérdida de fertilidad en suelos de regadio por salinizacion yerosién.
D13. Bajo contenido en matera organica de los suelos agrarios, sobre todo en el sureste
espafol.
D14.Salinidad natural e inducida en los suelos agrarios espafioles.

D15. Elevadas emisiones de amoniaco.

FORTALEZAS
F1.Espafia es pionera en la UE en disponer de su marco estratégico de adaptacidn:
el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), aprobado en 2006.
F2.Buena coordinacién entre Administraciones. En concreto la herramienta AdapteCCa.
F3.Espafia ha elaborado el Tercer Programa de Trabajo del PNACC, complementario y
sinérgico con la Estrategia Europea de Adaptacidn.
F4. Experiencia en la gestion de los riesgos naturales.
F5. Legislacidn adecuada, con rango europeo y en proceso de implantacion
F6.Demanda social y conciencia ciudadana crecientes en relacién con la necesidad de
conservary proteger los recursos naturales.
F7.Experiencia en la modernizacién de las infraestructuras yequipos de riego, asi como
en sustituirlas fuentes convencionales por recursos alternativos menos vulnerables al
cambio climatico yactualmente infrautilizados (aguas depuradas o desaladas).
F8.Espafia alberga gran diversidad de flora, especies animales y hdbitats de interés.
F9. Efectos positivos para las producciones agricolas de algunas zonas
(asociado a debilidad en otras).
F10. Experiencia en infraestructuras generales ya nivel de parcela para incrementar la
eficiencia del agua.
F10. Conocimiento de la situacién respecto a erosién, contenido y materia orgénica del suelo

F11. Disminucién del balance de nutrientes en los ultimos afios.
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AMENAZAS
Al. Erosion, pérdida de fertilidad de suelos ydesertificacion: alto grado de erosion, bajo
contenido en materia organica de los suelos, distribucion irregularde las precipitaciones,
con precipitaciones a veces torrenciales. Zonas aridas ysemiaridas en gran parte de la
superficie espafiola.
A2. Reduccién de los recursos hidricos debido a la tendencia del cambio climatico,
excepcional a medio plazo en las demarcaciones hidrograficas de Canarias y Baleares, y
significativo en las del suryeste peninsulares.
A3. Aumento del nivel del maryregresiényerosion costera.
A4.Incremento de incendios forestales.
A5. Dafios humanos y materiales por fendmenos meteoroldgicos extremos.
Afecciones a la salud.
A6. Reduccion del turismo a largo plazo.
A7.Reduccién de la actividad del sector pesquero.
A8. «<Mediterraneizacion» del norte peninsulary «Aridificacion» del sur.
A9. Posibles cambios edaficos, cambios en el régimen de incendios yen la vegetacién costera.
A10. Posible desplazamiento en la distribucién de especies animales terrestres hacia el norte
o hacia mayores altitudes.
All. Cambios en especies de rios ylagos.
A12. Mayor impacto de plagas y pardsitos.
A13. Prevision en las cuencas Atlanticas de disminucién de frecuencia de avenidas, pero no
pero no de su magnitud. En las cuencas mediterraneas ydel interior la mayorirregularidad del
régimen de precipitaciones ocasionara un aumento en la irregularidad del régimen de
crecidas y de crecidas relampago.
A14. Se estima que, en promedio, por cada aumento de temperatura de 12Cla pérdida de
carbono orgénico en el suelo puede serdel 6-7 %.
A15. Se esperan mayores pérdidas de matera orgdnica del suelo en prados ybosques del
norte de Espafia.
A16. Posibilidad de pérdida de masa forestal para finales del siglo XXI.
A17. Vulnerabilidad al cambio climético en zonas culminales de las montafias, ambientes

mas xéricos ybosques de ribera.

OPORTUNIDADES
0O1. Generacion de empleo verde.
02. Sector novedoso con tecnologias que permiten el desarrollo de nuevos productos y
servicios resilientes al clima que fomentan la 1+D+i.
03. Potencial de exportar estas nuevas tecnologias a paises con menor desarrollo ambiental.
05. Recuperar terrenos situados en zonas inundables o zonas costeras erosionadas que ahora
tienen escaso valor.
06. Nuevas actividades en los sectores agricola y forestal que fijardn la poblaciéon del medio
rural.
O7. Existencia del Programa de Accidn Nacional contra la desertificacion.
009. Existencia del Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climdtico y sus programas de
Trabajo.
010. Gran extension de Red Natura en Espafia (27% de la superficie).
011. Mejorar la eficiencia del regadio siguiendo los programas de medidas de los nuevos
Planes Hidroldgicos de Demarcacién, intensificando los esfuerzos para conseguir mejorarla
eficiencia de agua y conseguir ahorros efectivos de este recurso.
012. Red de ATRIAS, Asociaciones de Defensa Vegetal y Agrupaciones de Defensa Sanitaria
Ganadera.
013. Suelo como sumidero de CO2 (aparte de emisor).

014. Mejorar el conocimiento existente sobre previsiones de cambio climatico.

De este andlisis se puede concluir que Espafa es uno de los paises de

la Unidn Europea con uno de los niveles mads altos de declaracidon de

proteccion medioambiental sobre su territorio, consecuencia del alto valor

ecoldgico y natural de sus recursos. Esta situacion de riqueza natural unida a

su situacion estratégica y con una situacidn meteoroldgica singular con

relacién al resto de la Unién Europea, hace que sea significativamente mas

vulnerable a los efectos del cambio climatico.

Reflexién plenamente valida

para Canarias, con peculiaridades no

exentas de incertidumbre en el modo en que el cambio climatico afectara a las

islas.

PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE PREVENCION DE RIESGOS - PTE 1 -ISLA DE LA PALMA

Documento Inicial Estratégico 2016



48

La accidn prioritaria estara en el uso eficiente de los recursos naturales,
donde entran las medidas de prevencidn y gestion de riesgos, con objetivos de
mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico (AACC).

Resulta fundamental la coordinacién entre Administraciones para llevar
a la practica acciones de AACC, impulsando la actualizacion y elaboracion de
planes para abordar riesgos especificos sobre catastrofes.

Del analisis realizado destaca la planificacién necesaria sobre:

. prevencién de incendios forestales

. gestidn del riesgo de inundacion

. actuacion en situaciones de sequia

. la erosién del suelo, entre los que podrian figurar planes para el

mantenimiento de la sanidad de los sistemas forestales

. prevencién de riesgos industriales

. la invasion de especies exoticas y la proliferacion de algas
. restauracion de zonas dafiadas y contaminadas

. gestién de bosques

. adaptacion del litoral

. proteccidon de zonas de alto valor natural.

4.1.2. Citas destacadas
a). ONU/EIRD Nota Informativa No. 1, Ginebra, setiembre del 2008

Tal como lo demuestran las pruebas geoldgicas de las épocas glaciales y de los
cambios en el nivel de los océanos, al igual que los registros de la historia
humana durante cientos de afos, el clima de la Tierra ha variado
considerablemente en el pasado. No siempre pueden explicarse las causas de
los cambios anteriores, pero en general se relacionan con cambios en las
corrientes de los océanos, la actividad solar, las erupciones volcanicas y otros
factores naturales.

La diferencia hoy en dia es que las temperaturas globales han ido aumentando
de manera excepcionalmente rapida durante las dltimas décadas.

Existen pruebas considerables sobre el aumento en el promedio de las
temperaturas del aire y los océanos, el derretimiento de la nieve y el hielo, y
la elevacion del nivel promedio de los océanos. El Cuarto Informe de
Evaluacion del IPCC concluye que el calentamiento global es inequivoco.
Actualmente, las temperaturas de la atmosfera y de los océanos son mas altas
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que en cualquier otro momento de los ultimos 500 afos y probablemente
durante mas de un milenio.

Es imposible tener una certeza absoluta de todos los efectos del cambio
climatico relacionados con los desastres, debido a la incertidumbre intrinseca
de las proyecciones climaticas, al igual que por el grado diverso y variable de
vulnerabilidad de las comunidades y el caracter aleatorio de los eventos
extremos individuales. Las proyecciones del IPCC extrapoladas con las
experiencias conocidas, apunta a unas consecuencias que sin mitigacion
serian:

Un mayor numero de olas de calor aumentara la cantidad de muertes, ...

Es probable que un aumento de las sequias en algunas regiones conduzca a la
degradacion de los suelos, al dafio o a la disminucion de las cosechas, ...

En algunas regiones, una mayor frecuencia de precipitaciones mas fuertes
ocasionara inundaciones y deslizamientos ...

En determinadas zonas, un aumento en la cantidad y la intensidad de ciclones
muy fuertes (tifones y huracanes) afectara a las regiones costeras,
ocasionando pérdidas adicionales y potencialmente altas de vidas y bienes....

Un aumento en el nivel del mar, combinado con tormentas costeras,
incrementara el impacto de las marejadas y las inundaciones riberefas ...

Las temperaturas elevadas y los glaciares en retroceso pueden ocasionar
deslizamientos, avalanchas y el desborde de lagos glaciares que podrian
inundar asentamientos en los cauces descendientes...

b). Informe especial sobre la gestion de los riesgos de fendmenos
meteoroldgicos extremos y desastres para mejorar la adaptacién al cambio
climatico, GESTION DE LOS RIESGOS DE FENOMENOS METEOROLOGICOS
EXTREMOS Y DESASTRES PARA MEJORAR LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO (PNUMA-2009), publicado por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico. La evaluacion se refiere a la interaccidon
de factores climaticos, medioambientales y humanos que pueden traducirse en
impactos y desastres, opciones para la gestion de los riesgos planteados por
los impactos y desastres, y el importante papel que desempefian los factores
no climaticos en la determinacién de los impactos.
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El enfoque se puede expresar de forma grafica como sigue:

Enfoques de adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgos de desastre para un clima cambiante

Reduccion de la
exposicion

Aumento de la
resiliencia a
los riesgos cambiantes

Transferencia y
distribucion de riesgos

Enfoques

Preparacion, respuesta
y recuperacion

Transformacion

Reduccion de
la vulnerabilidad

Es de interés la reflexion que se hace en el estudio * ANALISIS DE LOS
EXTREMOS PLUVIOMETRICOS EN LAS ISLAS CANARIAS Y SU RELACION CON
EL INDICE NAO” (Rosmen TARIFE MENDEZ, et al.)

El cambio climatico es uno de los principales desafios a los que se enfrenta la
humanidad en el siglo XXI. Uno de los impactos de mayor alcance del
calentamiento global afecta al ciclo hidrolégico (Trenberth, 1999, 2007; AR4
IPCC, 2007;). La preocupacion de si una intensificacion del ciclo hidroldgico
podria aumentar la frecuencia e intensidad de determinados fendmenos
atmosféricos y climaticos extremos ha sido abordada especificamente en los
ultimos anos (Frich et al., 2002; Alexander et al., 2006; Brown, 2010). Este
aumento tendria consecuencias significativas en diferentes

sectores claves de nuestra sociedad, esto es, en la agricultura, silvicultura,
ecosistemas, aprovechamiento de los recursos hidricos, salud humana, asi
como, en la industria, la poblacion y todo el entramado de infraestructuras
asociadas a los nucleos urbanos. El impacto de estos cambios, en la economia
de Canarias (Dorta, 1990, 2007), es evidente si se tiene en cuenta que la

L/
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mayor parte de la actividad econdmica se basa en la agricultura y en el
turismo.

El régimen pluviométrico en Canarias mantiene una marcada
estacionalidad, donde los maximos de precipitacidn se encuentran acotados
entre noviembre y marzo. Las tendencias encontradas para los indices de este
trabajo es que hay una tendencia hacia la concentracion de la precipitacion en
menos dias, dando lugar a la existencia de episodios mas intensos.

La relacion de la NAO con las precipitaciones intensas es limitada, no es
el Unico factor determinante, aunque importante porque si influye en las
depresiones atlanticas, y estas representan un alto porcentaje de episodios de
lluvias en las islas.

4.1.3. Reflexion final

Canarias presenta factores de preocupacion relacionados con los
posibles impactos negativos asociados al cambio climatico.

Si los factores giran en torno a la disminucién de las precipitaciones y su
mas distanciada ocurrencia dentro del afio, con la alteracion de la arribada a
las islas de perturbaciones del noroeste, o de la trayectoria de corrientes del
Jet Polar, y ello parece ser una realidad que progresa y se refuerza con los
anos; el impacto sobre el medio natural y la socio economia de La Palma sera
muy negativo. Se necesita preparacidon para esa eventualidad, progresiva
adaptacidon a esas circunstancias que han de llegar, con la toma de medidas
proactivas que mitiguen esos efectos.

Se requerira continuos ajustes en el comportamiento de la sociedad y su
relacién con el medio ambiente, y de las actividades econdmicas, para lograr
una mejor adaptacion a las condiciones cambiantes del clima.
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4.2. EFECTOS AMBIENTALES DE LA APLICACION DEL PLAN

Se ha inventariado los distintos factores de caracterizacion del medio,
de tal modo que se tiene una descripcidon bastante precisa de la situacion
preoperacional, del estado ex ante del Plan, una idea representativa del
territorio insular y en consecuencia, se estd en disposicion de prever las
alteraciones que se puedan ocasionar con el desarrollo del mismo, vy
escenificar el estado final de la situacién prevista, dando idea de la magnitud
alcanzada por los potenciales impactos debidos a la progresiva gestién del
Plan y proceso de consecucién de los objetivos formulados.

En cualquier caso, la propia naturaleza del Plan, cuyo objetivo
fundamental es establecer el marco operativo para la prevencién, control y
adecuada gestidon de los riesgos naturales y tecnoldgicos; y la restauracion de
los impactos derivados de la gestién de los mismos, se convierte en un
elemento de mejora medioambiental en si mismo, por lo que resulta
complicado detectar las acciones derivadas de la aplicacion del Plan que
puedan generar afecciones medioambientales, mas bien al contrario, lo que si
parece de facil deduccion es que fundamentalmente habra efectos positivos si
se lleva a cabo la materializacion de los objetivos del Plan.

Por tanto, en base al andlisis y diagnodstico territorial realizado por el
Plan, asi como los contenidos de otros planes respecto de la realidad
socioecondmica y territorial de la isla, se estd en disposicion de establecer la
capacidad de acogida del territorio respecto de los objetivos planteados.

Para la identificacidon y diagndstico de los posibles impactos se utilizara
las metodologias al uso, donde se cruzaran las ACCIONES del Plan con los
FACTORES medio ambientales que pueden resultar impactados.

El avance de esta sistematica ya desvela alguna cuestion relevante, tal
como antes se apuntaba, y es que globalmente las acciones del Plan tienen
impactos positivos sobre el medio. El hecho de actuar para prevenir o mitigar
los riesgos naturales o tecnoldgicos sobre el medio, ya entrafia una accién
positiva para el medio ambiente. No obstante en escala de detalle, se pudieran
producir impactos negativos en los factores del medio mas bien por
inadecuacién al entorno de obras o infraestructuras necesarias.

Las acciones del Plan afectan a los distintos factores del medio, con
efecto beneficioso (+), perjudicial (-), o indeterminado( ), estimandose el
valor cualitativo del impacto.
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IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE EFECTOS SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIO AMBIENTE GENERADOS POR LAS
ACCIONES DEL PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE PREVENCION DE RIESGOS
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5. INTERACCION CON OTROS PLANES

Se ha realizado explicacién al respecto en el documento que acompaia
al proceso ambiental, denominado Borrador del Plan, en todo caso se concreta
aqui la vinculaciéon de este Plan Territorial Especial de Prevencidon de Riesgos
por ser requerimiento especifico de la ley: “Las incidencias previsibles sobre
los planes sectoriales y territoriales concurrentes”.

Se ha expuesto que este Plan Territorial de Prevencidon de Riesgos nace
de las determinaciones que sobre la gestion de riesgos dispone el Plan Insular
de Ordenacion.

El Capitulo 7 del Plan Insular de Ordenacién, sobre la competencia para
la formulacién del Plan Territorial Especial de Prevencién de Riesgos (NAD) y lo
previsto entretanto se apruebe dicho plan territorial (ND), en los articulos 58
a 61.

La interaccién con el PIOLP se materializa con el cumplimiento de sus
objetivos por el PTE-1, tal como se explica en el apartado correspondiente.

En todo caso, el PTE-1 dispone de potestades para contradecir
determinaciones del PIOLP en materia de riesgos, a tenor de lo previsto en el
articulo 55.4:

Si de las determinaciones resultantes del Plan Territorial Especial para la
Prevencion de Riesgos se derivaran contradicciones respecto a la ordenacion
previamente establecida por el Plan Insular, procedera su modificacion o
revision.

En cuanto al ambito competencial de Proteccion Civil, este Plan
Territorial no tendria injerencia alguna, a pesar de que proteccién civil y
ordenacion del territorio, secularmente desconectadas, disponen de un espacio
de encuentro que puede comenzar a explorarse con este Plan.

La proteccion civil es instrumento de la politica de seguridad publica, es
el servicio publico que protege a las personas y bienes garantizando una
respuesta adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catastrofes, y
tiene una profusa regulacion normativa que atiende a esta finalidad.
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Santa Cruz de La Palma, julio 2016
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